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B sicamon |

Béao cao nay do Vién Quan ly Kinh t& Trung Uong (CIEM) va GTZ khdi x-6ng trong khuén khé hap
tac cla hai cd quan nay nham cai thién méi tr-ong kinh doanh tai Viét Nam. Tién sy Dinh Van An
(CIEM) va Ba Corinna Kuesel (GTZ) da dac biét Ging hd va tham gia dinh h-6ng cho qua trinh thuc
hién nghién ctu. Nném Nghién clru xin chan thanh cdm on vé su dong gép nay.

Bao céo nay d-gc thuc hién bdi mot s6 chuyén gia thudc Vién nghién clu Quan ly kinh t€ Trung
-ong (CIEM) do Ong Nguyén Binh Cung lam tr-dng nhém.

Chung t6i xin chan thanh cam on su hé trd va cac y kién déng gép cla luat gia Cao Ba Khoat, Ong
Thomas Finkel, Ong Lé Duy Binh (GTZ), va Ong Raymond Mallon (chuyén gia t- van clia GTZ)
d6i véi ndi dung clia bao céo.

Chung t6i xin ¢cdm on céng ty Vision & Associates da thuc hién céng tac thu thap, xdr ly va phan
tich s6 liéu cho bao cdo. Cac can bd phong dang ky kinh doanh & cac tinh Lao Cai, Ha Tay, Ha
Nam, Hai D-ong, Quang Nam, An Giang va Dac L&c da nhiét tinh giGp d& ching téi trong viéc di
khdo sat thuc t€ tai dia ph-ong. Ching t6i xin chan thanh cdm on cac doanh nghiép va cac co
quan tai trung -ong va tai cac tinh khao sat da danh thoi gian dé trao d8i va cung cap cac thong
tin quy bau cho nhém Nghién ciu.

Nhém nghién ciu
Ha Noi, thang 7 nam 2005

Chang d-ong Gian nan
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D ORram R Noi dung chinh | [

Y t-8ng kinh doanh rat da dang va phong phu. Tuy nhién trén thuc t€, khéng phai lic nao y t-6ng
kinh doanh d6 ciing cé thé thuc hién hoc thuc hién d-dc ngay dé dem lai Igi ich cho nha dau t- va
sau d6 la xa hoi néi chung. C6 rat nhiéu ly do dé ly giai cho viéc nay. y t-ng khéng d-dc thuc hién
c6 thé do khong phu hop, khéng kha thi, do cham thuc hién nén co héi kinh doanh da qua di, hosc
do khéng c6 nang luc tai chinh. Nhiing Iy do d6 c6 thé coi 1a bat kha khang. Nh-ng c6 mét ly do rat
quan trong gay can tré dén thuc hién y t-8ng kinh doanh 1a thd tuc hanh chinh. Nhiing thi tuc hanh
chinh d6 da va dang tré thanh can trd & nhiéu cap dé khac nhau da lam tang chi phi cho viéc thuc
hién y t-6ng va hon thé niia, n6 c6 thé lam cho mét sang kién kinh doanh khéng thé thuc hién d-dc
ho&c cham thuc hién dan d&n mét co hoi kinh doanh hoéc kinh doanh khéng con hiéu qua.

Mot s6 nghién clu da chi ra rang cang & cac n-6¢c nghéo thi cang cé nhiéu quy dinh kinh doanh
va quy dinh dé cang phc tap. Chi phi thuc hién thd tuc hanh chinh th-dng cao gép 3 lan. Cac tha
tuc hanh chinh ciing nhiéu gan gép 2 Ian & cac n-6c nghéo so véi n-6c giaul. Viéc cé quéa nhiéu
quy dinh trong kinh doanh d4 loai b co héi kinh doanh cho ng-Gi nghéo, va tang kinh doanh phi
chinh thirc, rdi ro tham nhiing va han ché tang nang suét2. Do do, cai cach va gidm bét tha tuc
hanh chinh phién ha 1a yéu t6 quyét dinh dén tang tr-3ng kinh té.

& Viét Nam, theo diéu tra clia Ngan hang Thé gii (cong b6 thang 10 nam 2003), thi gian d€ hoan
tat thd tuc phap ly kinh doanh mat 63 ngay véi mdc phi tén la 29,9% mdc thu nhap binh quan GDP
dau ng-ais. Cling theo mdt cudc khdo sat gan day cla Hiép hdi Cong th-ong Ha Noi, thi 69,99%
doanh nghiép d-dc hdi cho rang phai mat 2 thang dé hoan tat thd tuc khai sinh doanh nghiép,
trong d6 70,17% cho rang cham nhét & thd tuc cdp ma sé thué va 72,7% cho rang cham do thi
tuc mua hoa don. Nh- vay, cac nghién ciiu nay cho thady trung binh phai mat 2 thang dé hoan tat
thd tuc khai sinh doanh nghiép & Viét Nam. Thuc t&, dé mot y t-8ng kinh doanh c6 thé bat dau
d-gc thuc hién d-dgc thi nha dau t- phai thuc hién it nhat cac céng viéc sau: thanh 1ap doanh
nghiép, tim dia diém kinh doanh, xay dung tru sd, nha x-6ng va xin cac loai gidy phép. T-ong
d-ong Vi cac cong viéc nay la nhiing thl tuc hanh chinh sau day:

1. Dang ky kinh doanh
2. Khac ddu

1. Doing Business in 2005: Removing Obstacles to Growth. An phdm do Ngan hang Thé gidi, Quy tién t& Qudc t& va
NXB Oxford &n hanh.

2. Doing Business in 2004: Understanding Regulation. An phdm do Ngan hang Thé gidi, Quy tién t& Qudc t& va NXB
Oxford &n hanh.

3. Trong s6 cac n-6c¢ d-gc khao sat (Ban Mach, Singapore, Thai Lan, Trung Quéc, Indonesia, Phillipines, Tan Ghine va
Viét Nam) thi Viét Nam chiém th(r hang kha khiém tén, xép thr 7 vé thdi gian va cuéi bang vé chi phi cao.

Chang d-ong Giannan| 7
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Cap ma s6 thué va mua hoa don

M4 tai khoan giao dich tai ngan hang

C6 dia diém dat tru s chinh va/hoic mat bang san xuét

Xay dung nha x-8ng san xuét

Xin gidy phép kinh doanh va/hoac thuc hién cac diéu kién kinh doanh.

No ok w

B6&n thl tuc d4u tién 1a bat budc ddi véi moi ca nhan, t& chiic muén bt dau trién khai mot hoat
déng kinh doanh. Tha tuc th(r 5 cling cé tinh chat bat budc d6i véi tat ca cac déi t-ong song véi
cac doanh nghiép hoat ddng trong céac linh vuc nh- th-ong mai hoac céac linh vuc khéng doi héi
phai st dung dat, d& hoan thién thd tuc nay th-dng don gidn hon vi ho chi can thué van phong
ho&c dia diém dat tru sd cong ty va doanh nghiép4. Tuy vao nganh nghé kinh doanh ma doanh
nghiép doi hdi phai thuc hién 2 thi tuc ti€p theo. Dai da s6 doanh nghiép san xuat phai thuc hién
day du 7 tha tuc n6i trén. Ngoai ra trong qua trinh hoat déng, doanh nghiép con chiu phi phéi béi
nhiéu quy dinh khac nh-, thué tuyén lao dong, cd ché vé hdp déng va dam bao thuc hién hop
déng, tin dung, thanh tra-kiém tra, thué, giai thé, pha san doanh nghiép...

D& thuc hién hét cac thli tuc nay, nha dau t- s& phai can mét khoang thai gian bao 1au, chi phi la
bao nhiéu va th-dng gap nhiing kh6 khan v-6ng méc gi chinh la muc tiéu cia nghién clu nay. Bao
céo d-oc chia lam 2 phan. Phan | sé la cac phan tich ting thl tuc hanh chinh dé tra 16i cac cau
hoi: (i) tha tuc nay d-dc quy dinh nh- thé nao?, (ii) co gi khac nhau giita quy dinh nay va thuc té
thuc hién? va, (iij) néu co, dau la nguyén nhén cla su khac nhau d6? Tir nhig phén tich nay,
chung ta sé di dén tim cau trd 13i cau hdi (i) nhitng thi tuc hanh chinh doé cé gay can tré cho viéc
thuc hién y t-8ng kinh doanh khéng? (i) Néu c6 thi dau la nguyén nhan cta nhing can tré do6?
Céc kién nghi gidi phap gidm bét su phién ha, can trd cla tha tuc hanh chinh gay ra cho nha dau
t-, doanh nghiép sé d-oc néu trong phan .

Bao cao nay d-gc thuc hién trén cd sd phdi hop cac nghién clu tai liéu thir cap va két qua phan
tich clia mot cudc khao séat da d-gc CIEM va Vision & Associates phdi hop thuc hién déi véi cac
doanh nghiép va cac co quan chinh quyén cé lién quan. Téng s c6 175 doanh nghiép va nhiéu doi
t-ong khac nhau tai 7 tinh gém An Giang, Pac Lac, Ha Nam, Ha Tay, H-ng Yén, Lao Cai, va Quang
Nam da tham gia cac cudc phdng van clia Nném Nghién cu. Két qua chi tiét tai cac tinh nay vai
céac s6 liéu va ndi dung cho tiing tinh d-gc trinh bay trong mét bao céo riéng véi su hd trg clia GTZ.

V& ngan han, nghién c(tu nay hy vong la tai liéu hitu ich cho viéc soan thado va ban hanh Luat
Doanh nghiép (théng nhat) va Luat DAau t- chung. V& dai han, 14 co s& dé xay dung moét ch-ong
trinh cai cach téng thé nhdm nang cao chat I-ong méi tr-ong kinh doanh & Viét Nam.

Il. Phat hién ¢

Qua nghién clru cac quy dinh vé cac thd tuc hanh chinh néi trén va khao sét thuc tién, bao cao da
chi ra d-oc 7 phat hién dang I-u y, cu thé:

Thi tuc hanh chinh thuc su |a mét rao cadn cho viéc thuc hién y t-6ng kinh doanh. Nha dau t-
khéng nhiing phai mat mét khoang thdi gian dai véi nhiéu chi phi khéng chinh thiic dé hoan tat cac
th tuc hanh chinh can thiét cho viéc thuc hién mét y t-8ng kinh doanh, ma c6 nhiéu tr-ng hgp
khong thé thuc hién d-gc.

Tha tuc hanh chinh th-dng bi kéo dai bdi viéc thuc thi va ap dung phap luat. Trong trong nhiéu
tr-ang hop, phap luat d-dgc gidi thich theo h-6ng khéng cé Igi cho doanh nghiép, nha dau t-.

4. Doanh nghiép chi c6 thé mua d-dc hdéa don VAT néu nh- ho ¢6 dia chi kinh doanh ré rang.
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Téng thai gian hoan thanh cac thi tuc cén thiét dé tién hanh hoat dong kinh doanh (ngay)

1. Bang ky kinh doanh ]

2. Khc ddu |

3. Xin MST/MSHQ |

4. Mua héa don (I1an dau) |

5. M& tai khoan |

Téng thai gian trung binh -

6. Tim hidu véi co s& |

7. Lap dy 4n va chdp thuan vé nguyén tac |

8. Do v&, lén phudng an dén bu

Céac loai thu tuc

9. Nhan quyét dinh giao dat va phé duyét phuong an dén bu
10. Dén bu va gidi phéng mat béng |
11. Ban giao d4t trén thuc dia va ky hgp déng thué/giao dat |
12. Cdp gidy ching nhan QSD dét |
13. Gidy phép xay dung |

Téng thsi gian trung binh
Téng thdi gian trung binh hoan thanh céc thd tuc nay

0 50 100 150 200 250 300 350

Tdéng thdi gian (ngay)

Ghi chu: Théng th-6ng chi cac doanh nghiép ché bién va san xuét méi phai hoan thién toan bd cé
13 thd tuc nay.

Tinh khéng tién liéu tr-6¢ d-gc khi thuc hién cac th tuc hanh chinh: Khi bat ddu mét tha tuc hanh
chinh, nha d4u t- hay doanh nghiép tham chi khéng biét 1a c6 thé hoan tat d-oc khéng va néu c6
thi khi nao. Quy dinh luat th-dng bi gidm hiéu luc bdi quy dinh d-Gi luat va quy dinh khong phai
la luat. Thi€u su phoi hop gilta cac co quan quan ly nha n-6c trong viéc thuc hién nhiém vu.

Quy dinh clia phap luat vé thd tuc hanh chinh 1a phic tap va trong nhiéu tr-dng hgp khéng phu
hop véi thuc té.

Thai d6 clia chinh quyén ch-a thuc su than thién v6i cong déng doanh nghiép; viéc thuc thi nhiém
vu clia cd quan chinh quyén ch-a nham muc dich chi yéu la hé trg, gilp d& doanh nghiép.

lll. Khuyén n

Tu cac phat hién trén, nhom tac gia da dé xuat 8 giai phap cu thé nham don gian héa thd tuc hanh
chinh, gidm chi phi va thsi gian thuc hién thl tuc hanh chinh va d& gép phan xay dung moét moi
tr-ong kinh doanh thuén Igi cho doanh nghiép. Kién nghi bao gom:

1) Chinh pht can phai xay dung va cong khai h6a danh muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién va cac diéu kién cu thé. Danh muc nay phai d-dc xem xét diéu chinh theo dinh ky hoac
hoac khi phat hién ra nhimng bat hop ly.

2) Xay dung mét ph-ong phap luan théng nhat vé gidy phép va thiét 1ap mét co ché kiém soat
viéc ban hanh gidy phép.

3) Xay dung mét ph-ong phap luan théng nhat vé quy hoach.

4) Hop nhét thd tuc dang ky kinh doanh, cdp ma s6 thué€, mua héa don va khac dau.

5) Don gian héa thl tuc giao dat, cho thué dat va xay dung nha x-8ng.

6) Hoan thién hé théng co quan dang ky kinh doanh.

7) Tang c-0ng su phdi hgp gilta cac ¢o quan nha n-Ge.

8) Xay dung mét chinh quyén than thién véi nhan dan néi chung va nha dau t- néi riéng.

Chang d-ong Gian nan
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. Phan1

Thu tuc Hanh chinh:
Rao can cho Thuc hién Y t-6ng Kinh doanh

I. Pang ky Kinh doanh va Mé Chi

EB i tuc Bing ky Kinh doanh

Khi ti€n hanh kinh doanh, nha d4u t- d-oc tu do lua chon nganh nghé kinh doanh va hinh thiic
kinh doanh pht hdp véi diéu kién va nhu cau ctia minhS. Nha dau t- ¢ thé kinh doanh d-6i hinh
thitc doanh nghiép hodc hé kinh doanh ca thé. Bé thanh 1ap doanh nghiép, nha dau t- phai tién
hanh thi tuc dang ky kinh doanh (BKKD) véi ca quan dang ky kinh doanh. Day 1a thl tuc bt budc
dé khai sinh mét doanh nghiép hay néi cach khac doanh nghiép ton tai ti khi d-oc cap gidy ching
nhan BDKKDS. Thu tuc dang ky kinh doanh d-dc theo quy dinh clia Luat Doanh nghiép nam 1999
va céac quy dinh h-6ng dan thi hanh. Cu thé nh- sau:

Ca nhan, t& chic mudn thanh Iap doanh nghiép, bao gém cong ty TNHH, cong ty CP, cong ty hop
danh va doanh nghiép t- nhan, thi glii hd so dang ky kinh doanh I&én Phong dang ky kinh doanh
cép tinh noi doanh nghiép du dinh d&t tru sé chinh?. H6 so gém c¢b: (1) Pon dang ky kinh doanh;
(2) Diéu & déi véi cong ty; (3) Danh sach thanh vién, c6 déng hodc thanh vién hop danh; va (4)
Xac nhén vé vén hodc ban sao chimg chi hanh nghé déi véi nganh nghé doi hi vén phéap dinh
hodc chimg chi hanh nghé.

Phong dang ky kinh doanh cép tinh cdp gidy chiing nhan dang ky kinh doanh trong thdi han 15
ngay ké tir ngay nhan hé so hdp 1é néu c6 dd cac diéu kién sau: (1) Nganh nghé kinh doanh khéng
thuéec danh muc cdm kinh doanh; (2) Tén doanh nghiép d-oc dat dung theo quy dinh ctia phap
luat; (3) HO so dang ky kinh doanh hop 1€; va (4) NOp di 1é phi dang ky kinh doanh.

Trong qua trinh hoat déng, néu muén mad réng pham vi dia ban kinh doanh, doanh nghiép c6 thé
mad thém chi nhanh, van phong dai dién. D& md chi nhanh hoac van phong dai dién, doanh nghiép

5. Diéu 7(2) Luat Doanh nghiép quy dinh: doanh nghiép c6 quyén “chi ddng Iua chon nganh nghé, dia ban d4u t-, hinh thic
dau t-, ké ca lién doanh, gép vén vao doanh nghiép khac, chi d6ng md rong quy mo va nganh nghé kinh doanh”.

6. Trong qua trinh hoat déng, néu cé thay ddi vé ndi dung DKKD, vi du nh- thay ddi diéu 1&, vén, nganh nghé kinh doanh,
thanh vién... thi doanh nghiép phai thuc hién thil tuc dang ky thay dsi ndi dung BKKD.

7. Bai véi ho kinh doanh ca thé, thi tuc dang ky doanh c6 khac so véi DKKD céc loai hinh doanh nghiép.

Chang d-6ng Gian nan | 11
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can mét bd hd sd gli dén phong DKKD tinh, thanh phé noi doanh nghiép du dinh dat chi nhanh,
VPBD. Ho6 sc gém: (1) Théng bao mé chi nhanh, VPPD; (2) Ban sao Gidy Chimg nhan DKKD; (3)
Bén sao diéu 1é (d6i véi cong ty); (4) Quyét dinh bdng van bén (kém bién ban hop) clia hoi déng
thanh vién, chi sd hiu, héi déng quan tri, cac thanh vién hop danh; va (5) Ban sao chimg chi
hanh nghé (d6i véi nganh nghé kinh doanh can c6 chimg chi hanh nghé).

Trong thdi han 7 ngay ké tir ngay nhan d-oc théng bao, phong BKKD cép gidy chiing nhan dang
ky hoat ddng cla chi nhanh, VPDD néu nganh nghé kinh doanh cla chi nhanh phu hgp véi nganh
nghé kinh doanh clia doanh nghiép; ndi dung hoat ddéng cla VPBD phl hop véi ndi dung hoat
déng ctia doanh nghiép.

BN Thuc t& ding ky kinh doanh

Cho dén nay, danh gia chung cho rang so véi quy dinh tr-6¢ day vé thanh 1ap doanh nghiép (theo
Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép T- nhan nam 1990), thl tuc dang ky kinh doanh da thuc su
tao b-G¢ dot pha trong cai cach hanh chinh. Két qua, thoi gian thanh 1ap doanh nghiép da giam tu
khoang hon 90 xuéng trung binh con 7 ngay. & nhiéu nai thdi gian chi con khoang 2-3 ngay (gidm
dang ké so véi 15 ngay theo quy dinh cla luat). Chi phi cho dang ky kinh doanh ciing giam nhiéu,
tir khodng 10 triéu déng xudng

con khoang 500.000 dong.® Hinh 1: Théi gian hoan thanh thi tuc DKKD (ngay)

Két qua mot khao sat® cho thay

¢ t6i 66% cho biét ho nhan d-gc %
dang ky kinh doanh trong vong 707
15 ngay; 29% nhan d-gc Gidy 60 1

Ching nhan BKKD trong vong
30 va mét s6 it la 5% nhan d-gc
gidy chiing nhan BDKKD sau hon 40
1 thang (Hinh 1). H-ng Yén, D4c
Lac, Ha Tay va Ha Nam d-oc
xem |a nhiing dia ph-ong co ty 1& 20
I6n doanh nghiép d-gc cép
DKKD sau 15 ngay. Két qua nay
c6 thé gay ngac nhién cho mot 0
s6 ng-6i khi mdi nhin vao, béi

tht tuc DKKD theo Luat Doanh

nghiép 1999 d-gc danh gia la rat théng thoang nh- néu trén.10 Viéc cb t6i 38% sd doanh nghiép
tham gia khao sat d-dc thanh 1ap tr-6¢c ndm 2000 chi cé thé ly gidi mot phan cho thuc té néi trén
bdi thii tuc thanh 1ap doanh nghiép
tr-6c nam 2000 d-gc danh gia la rat
phiic tap va doi hdi nhiéu thai gian.

30 1

.

<15 15-30 >30

Hinh 2: Khé khan trong qua trinh BKKD

Khac
TY le (huéng dan khong  Céc chi phi N 2 - L RSN A
theo khé khan 1 rang, ddy di)  ngoai quy dinh Kl‘ll tim hi€u nhung khé .khan v-Gng
42% 1% 14% mac trong dang ky kinh doanh,

khoang 75% doanh nghiép cho
rang ho phai di lai nhiéu lan va thi
tuc phién ha. Chi c6 4% cho rang ho
Di lai nhiéu Ian khéng gap phai khé khan nao trong

43% DKKD (xem hinh 2).

8. Nguyén Binh Cung (2004). Thai diém cho Su thay ddi: Danh gia Luat Doanh nghiép va Khuyén nghi. CIEM, GTZ, UNDP,
tr.11.

9. Nhiing s6 liéu s dung trong Béo cao nay lay tir két qua mot cudc khao sat doanh nghiép do Vission va CIEM phéi hgp
thuc hién d-Gi su tai trg clla GTZ.
10. Nguyén Binh Cung (2004) B&o co danh gia nhiing diém manh va yéu clia Luat Doanh nghiép nam 1999.
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V& chi phi dang ky kinh doanh, 45% doanh nghiép d-dc khao séat cho rang ho phai cé chi phi thém
ngoai 1& phi chinh thiic cho viéc cap DKKD (Bang 18). Thuc té& rat khé dé xac dinh chi phi thém nay
la bao nhiéu, nh-ng theo quan sat clia chung téi thi chi phi nay it nhat phai gdp déi chi phi chinh
thirc 1a 100.000 déng déi véi doanh nghiép t- nhan va 200.000 dong déi véi cong ty trach nhiém
hitu han va céng ty ¢6 phan."! 14% s6 doanh nghiép cho rang chi phi ngoai quy dinh 1a mét can
trd 16n th( ba trong DKKD sau su phién ha vé tha tuc va viéc phai di lai nhiéu lan. (Xem hinh 2).

M6t diém dang I-u y thém nita 12,y Hinh 3: Chi phi thém trong qua trinh DKKD phan theo

I€ cong ty c6 phan phai chi phi thém o f loai hinh doanh nghiép (%)
khi dang ky kinh doanh la cao,
chiém 65% téng s6 cong ty c6 phan. 60 -

Trong khi d6, ty 1& nay la khoang
40% d6i vGi doanh nghiép t- nhan
va cong ty TNHH (xem hinh 3). Biéu 40 1

50 7

nay d-ong nh- la thi tuc cang phiic 30 -

tap thi cang can nhiéu chi phi ngoai

phi chinh thiic.12 AV S

Khéo séat & mét sé dia ph-ong cho 107

thay c6 hai diém dang I-u y vé tha 0 S
tuc DKKD trén thuc t&. Mot Ia, co DNTN Cengiy Al Ol g O

nhiing noi, nh- & Lao Cai, thi thai
gian hoan tat th( tuc dang ky kinh

Theo quy dinh B Khac so véi quy dinh

doanh hodc md chi nhanh, van phong dai dién th-dng nhanh nhiéu so véi quy dinh. C6 tr-6ng hop
gidy chiing nhan BKKD d-dc c8p trong ngay hoac vai ba ngay.’3 Ng-oc lai, cling cé nhiing noi,
viéc dang ky kinh doanh th-dng kéo dai hodc tham chi khéng thé thuc hién d-dc. Su khéac biét gitra
quy dinh va thuc t& nay thé hién trong nhiing tr-dng hdp sau:

Kho khan trong DKKD dé6i véi mét s6 nganh nghé coi la “nhay cam”. Nhiing nganh nghé nh-
karaoke, thué nha tro, xédng hai, v tr-dng, café... bi mét s6 Bo, UBND tinh, bang van ban
hoac thdong bao bang miéng tai cac cudc hop, giao ban, cdm kinh doanh hodc tam diing vé
thai han trong pham vi dia ph-ong.

Mot s6 nganh nghé bi cdm vi nhitng cdm nhén chi quan, nh- “cao mi cao su” (vi sg an cap
mu cao su clia Nha n-6c¢), dich vu xe taxi (do s¢ rang néu c6 nhiéu xe taxi s& gay 16n xon
trong hoat déng kinh doanh loai dich vu nay). Hon nita, c6 dia ph-ong da bang chi dao
“miéng” ngiing dang ky kinh doanh d&i véi mot s6 nganh nghé ma doanh nghiép nha n-6c¢
dang hoat déng dé bao vé vi thé doc quyén cho DNNN c6 lién quan.

Quyén tu do Iua chon hinh thirc phép ly t6 chirc kinh doanh & mét s6 noi da bi vi pham. C6
dia ph-ang “ép” doanh nghiép mudn kinh doanh & dia ph-ong minh phai thanh |1ap céng ty
TNHH mét thanh vién ma khdéng d-dc md chi nhanh'4. Ly do chinh la néu doanh nghiép tinh
khac kinh doanh tai dia ph-ong bang chi nhanh thi dia ph-ong d6 sé& khéng thu d-dc thué.
Ciing c6 nai quy dinh kinh doanh mét s8 nganh nghé chi d-dc thuc hién d-6i hinh thitc doanh
nghiép. 0 DAc Lic, kinh doanh xang ddu phai 14 doanh nghiép t- nhan chit khéng d-gc d-6i
hinh thic ho kinh doanh ca thé.

Yéu cau thém gidy to khi dang ky kinh doanh.5 Thuc té c6 dia ph-ong da yéu cau doanh
nghiép phai chiing minh vén ngay cé khi BKKD nhimng nganh nghé khéng doi hdi vén phéap

11. Lé phi DKKD d-oc qui dinh tai QD 83/2000/QD-BTC va Qb 95/2001/QD-BTC.

12. Viéc thanh 1ap cong ty ¢ phan c6 thé néi phiic tap hon cong ty TNHH va DNTN bdi cac yéu ciu vé ho sg, thanh vién
t6i thiéu...

13. Ghi chép clia doan khao st tai cac budi 1am viéc véi dia ph-ong va doanh nghiép. Tuy nhién két qua nay hai khac so
véi két qua khao sat.

14. Ghi chép tai budi 1am viéc véi S8 K& hoach Dau t- H-ng Yén.

15. Yéu cau nay trai v6i quy dinh tai Diéu 12(2) Luat Doanh nghiép.

Chang d-ong Gian nan
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dinh.16 C6 noi, nha dau t- phai chimg minh quyén sd hitu hodc s dung hop phap déi véi tru
sd clia doanh nghiép. Yéu cau phai chimg minh quyén st dung hop phap déi véi tru s cla
doanh nghiép da dan dén c6 tr-ong hdp doanh nghiép c6 thé bi tir chdi DPKKD chi vi doanh
nghiép dat tru s trong phan déat bi quy hoach clia minh (mac du chi mét phan dién tich dat
d6 roi vao quy hoach) hodc can bd dang ky kinh doanh ciing c6 thé bi két luan la vi pham
phap luat néu cdp dang ky kinh doanh cho doanh nghiép dat tru sd trong ving da bi “dinh
h-6ng” quy hoach?’.

» Trong mot s6 tr-ang hdp viéc dang ky thay d6i thanh vién céng ty cling gép khoé khan. Co
noi khéng gidi quyét tr-dng hop nay vi sd rdng doanh nghiép Ioi dung viéc thay d6i thanh
vién dé ban dat cho ng-di khac.18 D-6i géc dd phap ly, thi néu viéc chuyén nh-ong vén trong
cong ty 1 hap phap thi viéc khong dang ky thay déi thanh vién cho cong ty 1a trai phap luét.

= Quy ché& moét clra dang d-dc xem nh- diém mau chét trong cai cach thid tuc hanh chinh. Tuy
nhién viéc van dung mét cach may moc co ché mét cira nay doi khi gay khé khan cho hoat
déng dang ky kinh doanh. 0 day c6 thé néu ra hai vi du dién hinh trai ng-dc nhau, mot 1a &
Lao Cai va hai 1a & Déc Lic. 0 Lao Cai, co ché “mét cira” d-dc ap dung trong dang ky kinh
doanh d3 tao diéu kién rat thuan Ioi cho doanh nghiép.1® C6 thé goi cd ché nay Ia “co ché 3
trong 17, theo d6 viéc cdp gidy ching nhan dang ky kinh doanh, khac ddu, méa sé thué
va/hoic ma sé hai quan d-dc thuc hién tai mot noi la phong dang ky kinh doanh. Nha dau
t- muén thanh 1ap doanh nghiép chi phai dén ndp hd so tai phong dang ky kinh doanh va
sau mét thoi han lai dén lai phong dang ky kinh doanh nhan gidy chimg nhan BKKD, d&u,
ma s6 thué va/hoic ma s6 hai quan.20 Ng-oc lai 6 Dac Lac, nha dau t- muén dang ky kinh
doanh s& dé&n phong mot clra dé nop hé so. Sau do, ng-6i nhan hd sa sé chuyén vé phong
dang ky kinh doanh dé x( ly.21 Sau d6, néu d-dc cap gidy chiing nhan BDKKD, nha dau t- sé
dén nhan tai phong mot clra. Quy trinh da gay ra mot sé phic tap. N6 khéng nhimng tao thém
mot “cfa” nlta trong quy trinh dang ky kinh doanh, ma con trai véi quy dinh clia Luat Doanh
nghiép va nghi dinh h-6ng dan thi hanh Luat Doanh nghiép.22

Tat ca thuc t€ néu trén khéng chi lam cho viéc dang ky kinh doanh tré nén khoé khan hon, thdi gian
dang ky kinh doanh bi kéo dai, nha dau t- bd ra nhiéu chi phi hon (k& ca thdi gian va tién bac) va
trong nhiéu tr-dng hop viéc dang ky kinh doanh khong thé thuc hién d-dc. C6 thé néi nguyén nhan
dan dén tinh trang néu trén la:

» Y&u kém trong nhan thirc cia mot s6 can bo lam cong tac quan ly nha n-6c, ké ca can bod
lanh dao & dia ph-ong va can bd truc tiép lam céng tac dang ky kinh doanh. Ho ch-a cé
nhan thiic ding dan vé y nghia va ban chat clia cong tac dang ky kinh doanh.23

m Sai léch trong nhan thic clia moét sé can bo 1anh dao va ban nganh khac déi véi cong tac dang
ky kinh doanh d3 vé tinh tao nén ap Iuc céng viéc rat nang né cho can bd lam céng tac nay.
Ho lam viéc trong tinh than th-dng xuyén lo 1&ng bi phé binh, khién trach, ky luat, phé phan

16. Nhiéu doanh nghiép da phaimang ca tién, vang ra dé chimg minh vé kha nang vén cia minh véi co quan nha n-éc.

17. Tai Ha Tay, ngay 25/10/2004, Thanh tra Chinh ph( khi bao céo két qua thanh tra s&r dung dét tai khu cong nghé cao
Hoa Lac da quy trach nhiém cho Phong Dang ky Kinh doanh - S& K& hoach va Dau t- Ha Tay “cép gidy chung nhéan
dang ky kinh doanh cho céng ty c6 phan Thién Burc va doanh nghiép t- nhan Loi Léc d-dc dat tru sé trong khu quy
hoach xay dung céng nghé cao Hoa Lac da vi pham khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh 02/2000/ND-CP va diéu 2 Quyét dinh
372/QDB-TTg ngay 2/6/1997”. Quyét dinh nay clia Th t-6ng Chinh phl vé phé duyét “dinh h-6ng” quy hoach cac dé
thi Mi€u Mon- Xuan Mai-Hoa Lac-Son Tay & tinh Ha Tay, thuc chat chi Ia mét sy dinh h-6ng mét y t-ng. Thuc t€, da
8 nam tréi qua ma hinh nh- dén nay van ch-a c6 quy hoach chi tiét.

18. Hién t-gng nay d-dc phat hién 6 H-ng Yén.

19. Co ché nay d-dc thuc hién theo Quyét dinh 233/2004/QD-UB ngay 11/5/2004 cla Chl tich UBND tinh Lao Cai ban
hanh cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc hé so déi v6i cac doanh nghiép dén san xuét, kinh doanh tai Lao Cai.

20. Quy trinh nay vé y t-8ng d-oc danh gia la tét, nh-ng cach thuc hién con c6 van dé (xem phan tich cu thé hon trong phan
sau).

21. Tai clta Phong Dang ky kinh doanh trong S K& hoach va Dau t- ¢6 treo mét tdm bang: tir nay déng ky kinh doanh sang nép
hé so tai phong mét clia.

22. Piéu 13(1) Nghi dinh 109/2004/NB-CP. Xem thém nhiing phan tich chi tiét hon vé su bat hop ly clia quy trinh nay trong phan
11(1.2) clia Bao céo nay.

23. Xem Cao Ba Khoat (2005): “BDau khé Kéo dai”. Su'nham Ian coi gidy chiing nhan DKKD la gidy phép kinh doanh dang la mot
hién t-ong kha phé bién.
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clia c&p trén va cla cac sd ban nganh khac, dic biét Ia co quan cong an, thanh tra thué. Méi
khi doanh nghiép g&p van dé, thay vi viéc tim hiéu dé giup d& doanh nghiép v-ot qua, cac co
quan nay lai quay ra dé 16i cho co quan dang ky kinh doanh 1a da tiép tay cho doanh nghiép
do6 thong qua viéc da cap dang ky kinh doanh du co quan DKKD da lam ding phap luét. Vi
vay, nhiéu can bd dang ky kinh doanh chan chir hodc dat ra yéu cau thém cho doanh nghiép
khi c&p dang ky kinh doanh v6i muc tiéu tao ra “chd dua” cho ho khi can thiét.2

» Su khéng pht hop cla ngay chinh mét sé quy dinh phéap luat vé BKKD. Viéc dang ky kinh
doanh mét s6 nganh nghé doi hdi phai c6 chiing chi hanh nghé cling gap nhiing khé khan
nhéat dinh. Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va cac van ban h-6ng dan thi hanh, thi
ching chi hanh nghé chi cap cho ca nhan hoat dong kinh doanh trong 6 linh vuc.25 Tuy nhién,
sau 5 nam thuc hién Luat Doanh nghiép, hién nay xuat hién thém nhimng linh vuc kinh doanh
mai doi hoi ¢d ching chi hanh nghé, vi du nh- ching chi hanh nghé giam sét thi céng xay
dung cbng trinh, ching chi hanh nghé ky s-....26 Hon nifa, nhiéu quy dinh hién hanh vé
chiing chi hanh nghé van la ch-a phu hgp.27

Theo Diéu 29(2) Nghi dinh 109/2004/ND-CP thi co quan BDKKD cédp DKKD cho ng-0i khéng dd
diéu kién sé& bi xt ly ky luat.28 Trong khi ch-a c6 mét cong cu nao dé giup co quan DKKD tranh
d-oc vi pham nay. Diéu nay dan dén can bo DPKKD mét s6 noi da yéu cau thém xac nhan ly lich
t- phap khi DKKD. Trén thuc t&, thi viéc xin xac nhan ly lich t- phap hoan toan khéng don gian.
Viéc ch-a c6 co sé dir liéu théng nhat trén toan qudc vé Iy lich t- phap da dan dén tinh trang khéng
ré co quan nao chiju trach nhiém thuc hién nhiém vu nay.

Quy dinh ch-a ré rang vé dat tén doanh nghiép ciing 1a mét nguyén nhan lam kéo dai qua trinh
DKKD. Piéu nay dan dén nhiing kh6 khan cho doanh nghiép trong viéc chon tén, déng thdi tao tuy
tién 16n cho co quan DKKD trong viéc quyét dinh chap nhan tén doanh nghiép. Ch-a rd vé ndi dung
cac khai niém nh- “truyén théng lich st, van hoa, dao dirc va thuan phong my tuc dan toc”; ch-a
xac dinh d-gc moi quan hé gitra tén ti€éng Anh va tén tiéng Viét...2° Su yéu kém clia bd may chinh
quyén, vi du nh- su thi€u vdng mét co sé dir liéu I-u trir tén doanh nghiép trong ca n-6c dé lam co
s6 cho doanh nghiép chon tén khéng triing, gay Iam Ian, 1am han ché hiéu luc ctia quy dinh.30

Il. Khac dau

Thé tuc va hd sd xin khic dau

Sau khi d-gc cép gidy chimng nhan dang ky kinh doanh, doanh nghiép phai dén co quan céng an
tinh, thanh phé truc thudc Trung -ong dé xin gidy phép khac ddu. H6 so xin gidy phép khic dau,

24. Nhidu ng-6i goi cd quan dang ky kinh doanh 1a “Dau khd Kéo dai”. Chiic nang nhiém vu thi to 16n, nh-ng lai khéng
d-dc t8 chifc va trang bi nguén nhan luc t-ong xing.

25. Diéu 6(2) Nghi dinh 03/2000/ND-CP, 6 linh vuc bao gém: (i) kinh doanh dich vu phap ly; (i) kinh doanh dich vu kham,
chita bénh va kinh doanh d-gc pham; (iii) kinh doanh dich vu tha y va kinh doanh thudc tha y; (iv) kinh doanh dich vu
thiét k& cong trinh; (v) kinh doanh dich vu kiém toan; va (vi) kinh doanh dich vu méi giéi ching khoan.

26. Diéu 48&52 Nghi dinh 16/2005/ND-CP; Quyét dinh 12/2005/QD-BXD cla B tr-dng Bo Xay dung ngay 18/4/2005 ban
hanh Quy ché& cép chiing chi hanh nghé giam sat thi cong xay dung céng trinh.

27. Xem thém Phan Gidy phép.

28.Piéu nay quy dinh la can bd dang ky kinh doanh c&p DKKD cho déi t-ong bi cdm thanh lap doanh nghiép thi tly theo
mc d6 vi pham c6 thé bi x(f phat hanh chinh hoac truy ciu trach nhiém hinh su theo quy dinh cla phap luat.

29. Nguyén Binh Cung (2004). Thdi Biém cho Su Thay ddi: Danh gia Luat Doanh nghiép va Khuyé&n nghi. CIEM, GTZ, UNDP.

30. Vi du, & Viét Nam, tr-6¢c day c6 mot cong ty TNHH dat tén 1a An Nam. Tuy nhién, tén nay da bi mét s6 cuu chién binh
phan d6i va cho rang tén An Nam |a khong thé chap nhan d-dc vi tén nay gan vdi mét thdi ky bi th-ong clia dan toc.
Cugi cling, doanh nghiép phai ddi tén khac. Trong khi d6, & My ¢ modt cong dan thanh 1ap cau lac bd mang tén Téng
théng My, George Bush (George Bush Social Club), va cau lac bd nay da thu hut rat nhiéu ng-6i dén dé th-dng thiic
bia va cac moén nhau tai day. Cai tén ay gay an t-gng nay chinh 1a nickname cla éng ch quan George Charles ma
ban bé dat cho vi 6ng tiing ra stc Gng ho cho cudc chién viing vinh ndm 1991. Thang 16n 6 Cau lac bd Bush, éng
Charles dang du dinh tién sang linh vuc khac, 6ng ddi tén cong ty minh thanh cong ty TNHH dau t- George Bush va
sAp t6i c6 thé cb trang trai hay ca mé than mang tén George Bush”. Béo Thé thao Ngay nay, thir Nam ngay 13 thang
1 nam 2005, trang 16.

Chang d-0ng Gian nan
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ngoai gidy gidi thiéu cla co quan dang ky kinh doanh, con gém cac gidy ta sau: (1) Gidy chung
nhén dang ky kinh doanh hod&c gidy chimg nhan dang ky hoat dong (d6i véi chi nhanh, van phong
dai dién)31, (2) Khi lam thi tuc xin gidy phép khac dau co quan, t6 chifc phai xuét trinh ban chinh
va nép ban sao hdp 18, va (3) Ng-0i di lam thd tuc khdc ddu phai co gidy Uy quyén va ching minh
nhén dan hodc hé chiéu.

Trong thdi gian khéng quéa 7 ngay, ké tir ngay nhan d-dc hé so clia co quan, t6 chiic, cd quan cong
an cap gidy phép khac dau va gidi thiéu dén co s6 khac ddu. Sau d6, doanh nghiép sé mang gidy
phép khic dau dén co s6 khic dau dé 1am dau.

Sau khi khic d-dc con dau, doanh nghiép lai phai dang ky con d&u tai co quan céng an va phai
thong bao mau d&u véi cac cd quan cb lién quan tr-6¢ khi st dung. Khi dang ky mau dau, doanh
nghiép d-dc cap “gidy chimg nhén da dang ky méu con dau”. Ké tir thai diém nay doanh nghiép
méi c6 thé ding con dau clia minh. Lé phi cdp gidy ching nhan ding ky mau dau la 20.000

déng/gidy chimng nhan/con d&u.32

Ngoai ra, doanh nghiép con phai khic lai ddu néu cé nhiing thay ddi nhat dinh trong qué trinh hoat
doéng, vi du nh- chuyén tru sé chinh sang tinh khac. Badi vi con ddu chita dung théng tin chi tiét vé
dia diém tru s chinh nén khi cé thay d&i vé tru sd chinh, doanh nghiép phai khac lai dau. Viéc
khac lai dau ciing tuan theo ding quy trinh nh- néu trén.

BN Thucts

Trén thuc t& cho thay viéc khac d&u khéng Hinh 4: Théi gian lam con dau (ngay)
don gidn va kho c6 thé 1am trong vai ngay.

Két qua khao sat cho thay 725% doanh jg |

ng’hiép phdi mat hon 7 ngay dé c6 d-dc con 0.

dau; 7% phai thuc hién thd tuc nay méat hon

15 ngay (xem hinh 4). 4512 |

C6 tr-ong hop cé biét, dé c6 d-dc con dau 30

doanh nghiép phai njé't t6i 20 ngay, ké ca 20 |

ngay nghi va ngay 1€.33 Trong tr-dng hop 104

nay, ch doanh nghiép phai dich than lén o N

cd quan cong an dé ndp hé so khic dau. 7 <7 7.15 >15
hoac 8 ngay sau, theo dung hen, dich than

chl doanh nghiép lai phai I&n “nhan quyét dinh” cho phép khac dau clia co quan cdng an. Doanh
nghiép mang quyét dinh cho phép khac dau nay vé di khac, hon mét tuan sau lai dich than chi
doanh nghiép 1&n PC 13 dé ding ky con dau. Sau d6, doanh nghiép méi chinh thiic hoat dong.

Chi phi thuc t& chinh thiic cho viéc khac dau, bao gém chi phi xin gidy phép khac d&u va chi phi
khac dau, -6c tinh khoang tir 220.000 dén 300.000 déng, bang khoang “ thu nhap binh quan dau
ng-di hang thang. Tuy nhién, khdo sat cho mot két qua dang ngac nhién la da s6 (97%) doanh
nghiép da phai trd thém chi phi cho viéc khac dau. Diéu dang tiéc 1a khong thé tinh d-dc cu thé
chi phi phai trd thém nay, nh-ng -6c tinh phai tén it nhat bang chi phi chinh thic.

31. B6i véi t8 chirc kinh t& hoat dong theo Luat Kinh doanh Bao hiém phai ¢ quyét dinh thanh Iap va hoat déng hodc gidy

phép diéu chinh (d6i véi chi nhanh, van phong dai dién) ho&c Gidy phép d&t van phong dai dién tai Viét Nam (d6i véi
doanh nghi&p bao hiém n-Gc ngoai tai Viét Nam) do Bo Tai chinh cap. Dai véi chi nhanh, van phong dai dién clia doanh
nghiép nha n-8c, doanh nghiép thudc cac td chiic chinh tri, t& chiic chinh tri - x& hoi, cac hop tac x4, lién hiép hdp tac
xa va cac t& chiic kinh t& hoat dong theo Luat dau t- n-6c ngoai tai Viét Nam, ngoai cac gidy tS trén, phai co van ban
cla Oy ban nhan dan cép tinh cho phép dat tru sd va hoat dong tai dia ph-ong dé (Phéan 11(A)(4)(4.3)&(4.5) Thong t-
07/2002;,TTLT)

32. V& cac quy dinh d-gc phan tich tai phan nay, tham khdo cac van ban nh- Nghi dinh 58/2001/ND-CP, Théng t-
07/2002/TTLT, Thong t- 78/2002/TT-BTC.

33. “Khdc dau cho Doanh nghiép: Thi tuc Phién ha”, www.dddn.com.vn
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Qua tim hiéu, thi tuc khac d&u th-dng bi kéo dai va tén kém hon bdi mét s& nguyén nhan sau:

= Mot 13, ban than quy dinh vé tha tuc khic dau con phic tap. D& hoan tat viéc khic ddu va
st dung dau, doanh nghiép phai thuc hién it nhat 1a 3 céng doan: (i) xin gidy phép khac dau,
(i) lam d&u, va (iii) dang ky mau dau.34 Hon nita, quy dinh thdi han cap gidy phép khac dau
lén dén 7 ngay la ch-a phu hop va qua dai. Khé co thé ly gidi d-dc tai sao doanh nghiép
phai doi dén t6i da 1a 7 ngay dé d-dc cap gidy phép khac dau.
Quy dinh vé “gidy uy quyén” trong hd so xin khac dau la ch-a ré rang. Quy dinh nay ch-a rd
khi ndo va trong hoan canh nao thi phai cé gidy Gy quyén. Néu ng-di dai dién theo phap luat
cla doanh nghiép hodc ng-di quan ly doanh nghiép nh- giam déc, chi tich HDQT di khac
d&u thi c6 phai xin uy quyén nitra khong? Néu can, thi ai sé 1a ng-di dy quyén. Diéu nay
d-ng nh- tao d- dia cho co quan cép gidy phép khac d&u gay phién ha cho doanh nghiép.

= Hai 3, viéc khac d4u th-ng bi kéo dai bdi thuc t& sé dia ph-ong ch-a c6 doanh nghiép kinh
doanh kh&c dau. Trong tr-6ng hop nay, viéc khac dau th-ong co quan céng an ddm nhiém
va ho th-6ng dai dén khi c6 mét sé doanh nghiép can khac d&u thi méi mang khi khac ciing
mot lic. Néu doanh nghiép mudn nhanh thi phai thém chi phi cho viéc di lai cla co quan
coéng an. Ngay ca khi doanh nghiép tu di khac dau, thi ho cling mat thdi gian va chi phi nhiéu
hon cho viéc khéc ddu & tinh khac.3°

Tém lai, c6 thé néi nguyén nhan sau xa ctia th( tuc khdc dau phc tap 1a ch-a cé cach hiéu dung
vé ban chét cling nh- chiic nang cla con diu. Con dau chi nén quan niém la mét ddu hiéu d4c tr-ng
clia doanh nghiép thé hién trén cac gidy td giao dich. Do d6, mau dau cé thé d-gc thiét ké theo sang
tao clia doanh nghiép nh-ng phai d-oc dang ky tr-6c khi st dung. Viéc dang ky nham dam bao cho
doanh nghiép d-dc st dung dau ctia minh mét cach hap phap, déng thdi dé gidp cho bén thit ba c6
d-oc théng tin chinh thiic vé ddu cla doanh nghiép. Co quan cong an c6 nghia vu bao hé con dau
ma doanh nghiép da dang ky tranh tr-Gng hap lam gié con d&u. Viéc quan ly con dau nh- hién nay
vira khéng hiéu qua va khéng dat d-oc muc tiéu dat ra trong quan ly doanh nghiép, nh-ng cach quan
ly d6 tao thém chi phi khéng can thiét vé thdi gian, tién bac cho doanh nghiép.

Thuc té, da cé tr-dng hop do quan niém khéng ding vé con ddu da lam cho nha d4u t- n-6¢ ngoai
tir b6 co hoi dau t- ¢ Viét Nam. Ly do 1a nha dau t- d6 st dung “con dau” hinh vudng, nhd va mau
muc xanh déng trén cac hé so (mau d&u phd bién 6 n-6¢ d6). Tuy nhién, cd quan tiép nhan hé so
da khong tiép nhan hé so, ddng thdi yéu cau nha dau t- nay phai chuin bi lai bd ho sd va doi héi
phai “déng dau” (theo cach hiéu & Viét Nam |a d&u phai mau dd va hinh tron). Sau d6, nha dau
t- nay da khong quay lai Viét Nam nira. 36

lll. Pang ky Ma

EB 7hi tuc Dang ky Ma s& thug (MST)

Ma s6 thué d-dc cap cho cac cong ty TNHH, cong ty c6 phan, cong ty hop danh, chli doanh nghiép
t- nhan, chd ho kinh doanh va chi nhanh, van phong dai dién. Déi véi doanh nghiép thi noi xin cép
ma s6 thué 1a cuc thué tinh, thanh phd truc thudc Trung -ong. Déi véi chil doanh nghiép t- nhan va
chl ho kinh doanh do chi cuc thué€ quan, huyén, thi xa cap. HO sa xin cdp ma sé thué bao gom:37

» DGi vdi té chic kinh doanh: (1) Dé nghi cdp ma sé thué; (2) Td khai dang ky thué va céac
bang ké kém theo dang ky thué (néu c6); (3) Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh (ban sao
cb cong chiing); va (4) Quyét dinh thanh lap (ban sao) néu co.

34. Thi tuc khac dau chi c6 thé bat dau sau khi hoan thanh thl tuc BKKD.

35. Hién tai § Ha Nam ch-a c6 doanh nghiép no kinh doanh nganh nghé khac dau, do d6, muén khéc d&u phai sang Nam
Binh va do cd quan cong an dem di khac. 0 Quang Nam muén khac d&u ciing phai vé Da Nang.

36. Ghi chép trong qua trinh lam viéc tai Ha Tay.
37. Vé cac quy dinh va thd tuc lién quan téi dang ky ma s6 thué, tham khdo Théng t- 80/2004/TT-BTC.
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» DGi voi cd nhan, hé kinh doanh: (1) Dé nghi cAp ma s6 thué; (2) T3 khai dang ky thué va
ban ké clra hang, clia hiéu khac dia ban quan, huyén, thi xa hoac khac tinh véi co s chinh
(néu cd); (3) Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh (ban sao c6 coéng chiing).

Co quan thué c6 trach nhiém cép ma sé thué cham nhat khéng qua 8 ngay lam viéc doi véi cac
hé so dang ky thué ndp truc ti€p tai cac cuc thué va 12 ngay lam viéc dsi véi hé so ndp truc tiép
tai cac chi cuc thué, tinh tir ngay nhan d-gc day dd hé so dé nghi cdp ma sé thué (khéng tinh thoi
gian chinh sta, bd sung hd so do déi t-dng ndp thué ké khai sai sét).38 Ma s6 thué d-dc cap d-6i
hinh thiic “Gidy chiung nhan dang ky thué”.

Né&u doanh nghiép muén thuc hién cac hoat dong xuat nhap kh&u thi phai xin ma sé xuéat nhap
khdu. Ma s& xuat nhap khau co thé d-dc cap dong thdi v6i ma s6 thué khi doanh nghiép lam thi
tuc xin cap ma s6 thué.3® Né&u doanh nghiép phat sinh hoat ddng xuat nhap khau sau khi da d-dc
cap ma sd thué, thi doanh nghiép phai lam th{i tuc xin cap ma s6 thué xuat nhap khau riéng, theo
thd tuc quy dinh tai phan I1I(1) Théng t- 80/2004/TT-BTC. Cu thé doanh nghiép phai chuan bi bo
hé sd dé nop cho co quan thué&, gém cé: (1) Bé nghi cap mé sé thué: (2) T khai diéu chinh dang
ky thué; (3) Ban sao Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh (da bé sung hoat dong kinh doanh xuét
nhap khau,).40

Trong thdi han 3 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dd hé sd, co quan thué co trach nhiém xem xét
va cap lai gidy ching nhéan dang ky thué (trong gidy nay c6 ghi “chéing nhan dang ky ma sé xuét
nhap kh&u”). Khi nhan gidy chiing nhan dang ky thué mdi, doanh nghiép phai nop lai gidy ching

nhan dang ky thué ca.

Ngoai ra, doanh nghiép phai xin cép lai “gidy chimg nhan dang ky thué” trong nhimng tr-dng hop sau
day: (1) B6i tén co s kinh doanh; (2) Chuyén dia diém kinh doanh giita cac tinh; va (3) T6 chirc lai
doanh nghiép: chuyén d6i loai hinh doanh nghiép, chia, hop nhét, sap nhap, ban doanh nghiép.
Déi véi tr-ong hop déi tén co s kinh doanh, chuyén dia diém kinh doanh, chuyé&n déi loai hinh
doanh nghiép, doanh nghiép bi tach, thi doanh nghiép phai lam thi tuc ké khai b6 sung véi co
quan thué va d-dc cap lai Gidy chiing nhan dang ky thué, nh-ng ma s6 thué cii khong thay déi.

H Thuc t&

So v6i quy dinh tr-6c day (Théng t- Hinh 6: Thai gian xin MST (%)

68/2003/TT-BTC ngay 17/7/2003), thi thsi han o

cap mé s6 thué da d-oc rut ngén dang ké la 8 90

ngay déi vGi hd sa ndp tai cuc thué va 12 ngay 80

d6i véi ho so ndp tai chi cuc thué so Vi tr-6c 70

day la 15 ngay. 60 -

Két qua khao sat cho thay rang khoang 70% 50

nhan d-dc ma sé thué trong thoi han 7 ngay, 40

17% doanh nghiép nhan d-gc ma sé thué 30 -

trong thai hlan 1§ ngay, va van con c6 6% nhan 5 -

d-oc ma s6 thué sau 15 ngay. Tinh trung binh

doanh nghiép phai mat 7 ngay dé d-dc cap ma 107 . i
0 . .

s6 thué (xem hinh 6). Mac du, hién khéng cb o 2 15 15

38. Ngoai ra, Doanh nghiép c6 thé thuc hién thi tuc dang ky thué trong thai gian lam thd tuc khac dau. Nh-ng khi d&n nhan
Gidy chiing nhan dang ky thué€, doanh nghiép phai nép b sung mau dau clia doanh nghiép kém theo chi ky ctia ng-oi
ky trong cac hé so dang ky thué da ndp cho co quan Thué.

39. Mé s6 thué c6 khac véi ma s6 thué xuat nhap khau.

40. Nh- vay dé c6 thé d-dc cap ma sb xuat nhap khau, doanh nghiép tr-6c tién lai phai 1am thd tuc bd sung dzng ky kinh

doanh véi nganh nghé kinh doanh xuat nhap khau. Chi sau khi hoan tat thd tuc nay, doanh nghiép méi c6 thé tién hanh
d-oc thd tuc xin cAp ma s6 xuat nhap khau.
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quy dinh vé 1& phi xin cdp ma s6 thu€, nh-ng két qua diéu tra cho thay 15% s6 doanh nghiép phai
t6n hon 100.000 déng chi phi dé cé d-oc ma s6 thué.41

Thuc t& cho thay rang su cham tré trong viéc xin cdp ma sé thué co thé d-dc ly giai bang cac ly
do sau:

= Thdi han d-dc tinh dé cap ma s6 thué |a tir ngay cd quan thué nhan d-dc day di hd so. Nh-
vay, thuc té thdi han nay c6 thé kéo dai hon so véi quy dinh, phu thudc vao co quan thué tinh
ngay nao la ngay nhan dd hé so. Theo y kién ching téi, thi ngay cé thdi han 7 ngay cho viéc
cap ma s6 thué nh- quy dinh ciing la qua dai va khéng hap ly. Viéc cdp ma s6 thué 1a nham
phuc vu muc dich thu thué. Vi thé, sé& hgp Iy hon néu nh- moi doanh nghiép méi thanh 1ap
d-oc cdp ma sd thué mot cach nhanh chéng, thuan tién va tu dong.

= Nhiéu co quan thué khéng chdp nhan tr-dng hop 1 ca nhan dén dang ky ma sé thué cho
nhiéu céng ty, tham chi ca nhan dé la ng-di dai dién theo phéap luat cla cong ty. Cac co quan
thué nay cho rang mét ca nhan chi d-oc dang ky 1 ma s6 thué.42 Diéu nay khéng chi gay
kho khan cho doanh nghiép trong viéc dang ky ma sé thué ma con trai véi quy dinh clia phap
luat. Ma s6 thué & cap cho cdng ty chir khong phai 1a ca nhan.43 B4t ky ai, ké ca ng-oi dai
dién theo phap luat clia cong ty, c6 thé dai dién cho cong ty di lam thd tuc d&ng ky méa sé thué.
Hon thé nita, luat phap khéng cdm 1 ca nhan lam dai dién theo phap luat cho nhiéu cong ty.

= NOi dung hé so quy dinh nhiéu chi tiét trung I&p da gay nhiéu khé khan cho doanh nghiép
khi ké khai. Vi du, yéu cau ké khai danh sach thanh vién gbp vén mac du danh sach nay da
cb trong gidy chumg nhan dang ky kinh doanh (bao gém trong hd sa xin ma s6 thué).44 Mac
du théng tin [a trung 13p, khéng can thiét nh-ng c6 thé lai 1a nguyén nhan lam kéo dai thdi
han cap ma sé thué bdi nhiing sai s6t c6 thé xay ra trong ké khai.

Thuc t& cho thdy con c6 su bat cap bdi viéc phan biét gitta ma s6 thué va ma s6 xuat nhap khau.
Ma s6 xuat nhap khau khéng mac nhién d-dc cap cung v6i ma s6 thué. Néu doanh nghiép sau
khi d-gc cép gidy chiing nhan dang ky thué, méi phat sinh hoat dong kinh doanh XNK thi doanh
nghiép phai lam thd tuc xin cp ma s& XNK véi ca quan thué. Trong tr-6ng hgp nay, tr-6c hét
doanh nghiép phai thuc hién ding ky b6 sung DKKD véi nganh nghé la xuat nhap khiu. Chi sau
khi hoan tat tht tuc b& sung DKKD thi doanh nghiép méi c6 thé bat dau thd tuc xin ma s& XNK.
Theo quy dinh thi ma s6 XNK sé& c&p trong vong 3 ngay ké tir ngay nhan di hé so. Thuc t& khao
séat thay rang 55% doanh nghiép d-dc cdp ma s6 XNK trong thdi han 7-15 ngay; 9% nhan d-oc
sau 15 ngay (xem hinh 7).

IV. MG tai khoan giao dich tai

Dé tién hanh cac giao dich thanh toan, doanh nghiép phai md tai khoan tién gui (tién gui thanh
toan) tai ngan hang d-6i hinh thiic tai khoan tién gli clia t6 chc.45 Hé so xin md tai khoan bao
gobm4: (1) Gidy dé nghi maé tai khoén; (2) Gidy td chitng minh t6 chirc d-de thanh Iap theo quy dinh
cla phap luat; va (3) Céac gidy td chimg minh t- cach dai dién hop phap cla chi tai khoén.

Khi ti€p nhan hé so md tai khodn, ngan hang cé trach nhiém kiém tra, d6i chiéu cac gidy td, thong
tin da ké khai trong hd so va giai quyét viéc md tai khoan ngay trong ngay lam viéc.

V& co ban, viéc md tai khoan ctia doanh nghiép khéng c6 v-6ng méc.

41. Tuy nhién, can I-u y 6 day la 93% doanh nghiép d-gc khdo séat khéng tra I3i cau hdi nay.

42. 0 Bac Lac.

43. Phan 1(4.1)(4.2) théng t- 80/2004/TT-BTC.

44. "Pé nghi Rt ngén Thai gian Cap phép Thanh lap Doanh nghiép méi”, www.vnexpress.net, ngay 20/2/2004.

45. Viéc md tai khoan tién gli d-gc thuc hién theo Quyét dinh 1284/2002/QD-NHNN2 ngay 21/11/2002 cla théng d6c Ngan
hang nha n-6c Viét Nam.
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n Thu tuc mua héa don

Sau khi c6 ma sé thué, doanh nghiép d-dc quyén Iua chon gilta mua hdéa don do B Tai chinh phat
hanh hoac tu in hoa don cho minh.

D6i véi doanh nghiép mua héa don do Bo Tai chinh phat hanh sé 1am th( tuc mua hoa don tai co
quan thué truc tiép quan ly. Doanh nghiép mua hoa don Ian dau phai chudn bi mét bo hé sg, bao
gom47 :

» DGi vdi té chtic kinh doanh: (1) Bon xin mua hoa don; (2) Gidy gidi thiéu cla t& chic kinh
doanh do ng-oi dai dién c6 thdm quyén ky gidi thiéu ng-di dén co quan thué lién hé mua
hoa don. Trén gidy gidi thiéu phai ghi ré ho tén, chiic vu, s6 chiing minh th- nhan dan cta
ng-oi d-oc giGi thiéu dén lién hé mua hoa don; va (3) Gidy chiing nhan dang ky thué (ban
photocopy c6 xac nhan sao y ban chinh clia t6 chiic kinh doanh). Khi d&n mua hoéa don,
ng-Gi dimg tén trén gidy gidi thiéu phai xuat trinh ching minh th- nhan dan véi co quan thué.

» D6i vdi ho kinh doanh: (1) Don xin mua hoa don; (2) Gidy Chimng nhan dang ky thué€ ban
photocopy. Khi dén co quan thué ndp hd sa xin mua hoa don phai mang theo ban chinh Gidy
Chiing nhan dang ky thué dé co quan thué kiém tra déi chiéu tinh xac thuc clia ban
photocopy. Néu la ban photocopy cé cong ching thi khong phai mang theo ban chinh.
Tr-6ng hap chl hé kinh doanh uy quyén cho ng-oi khac thi phai viét gidy uy quyén theo quy
dinh clGa phap luat va phai chiu trach nhiém tr-6¢ phap luat vé su uy quyén. Gidy uy quyén
phéi ghi rd ho tén, dia chi, s& chiing minh th- nhan dan clia ng-di d-oc uy quyén. Khi dén
lién hé vdi co quan thué, chl hoé kinh doanh hodc ng-6i d-oc uy quyén phai xuat trinh kém
theo chiing minh th- nhan dan. Sé I-ong héa don mua lan dau khoéng qua 2 quyén.

H6 so mua hda don céc 1an ti€p theo gom:

= DGi vdi té chiic kinh doanh: Gidy gi6i thiéu clia t§ chiic kinh doanh do ng-di dai dién c6
thdm quyén ky, trén gidy gidi thiéu phai ghi rd ho tén, chiic vu, sé chiing minh th- nhan dan
clia ng-di d-oc t6 chic kinh doanh clr di mua hoa don, s6 |-ong hoa don xin mua.

» DGi voi ho kinh doanh: don xin mua hoa don, trong don phai ghi ré ho tén ch ho kinh
doanh, s chitng minh th- nhan dan, dia chi kinh doanh, s6 |-ong hoa don xin mua. Néu ch
hé kinh doanh uy quyén cho ng-6i khac phai cé gidy uy quyén theo quy dinh cla phap luat.
Gidy uy quyén phai ghi rd ho tén, s chiing minh th- nhan dan ctia ng-oi d-dc uy quyén. S6
mua hoa don da d-oc cd quan thué céap.

Ng-di d-dc t6 chiic kinh doanh gi6i thiéu d&n mua hoa don, chl ho kinh doanh ho#c ng-6i d-dc
chl hd kinh doanh uy quyén, dén mua hoa don phai xuét trinh cho co quan thué chimg minh th-
nhan dan ban chinh.

S6 |-ong hoa don ban t6i da khong qua s6 I-ong hoa don da st dung clia thang lién ké tr-6¢ do.

Sau khi doanh nghiép nép dl hé so mua hda don, can bo thué viét phi€u hen khéng qua 5 ngay
dé giai quyét ban héa don. Trong thdi gian nay can bo thué tu minh xuéng dia diém doanh nghiép
dang ky kinh doanh dé xac dinh thuc t& doanh nghiép d6 c6 kinh doanh tai dia diém d6 khong. Két
qua kiém tra thuc t& phai lap thanh van ban theo mau, c6 chit ky xac nhan cla can bd thué va
ng-oi chiing kién. Ng-di chiing kién c6 thé la chil nha hoc dai dién t6 dan phd hoc cong an khu
vuc. Sau khi kiém tra, néu di diéu kién thi co quan thué phai lam thl tuc cap s6 mua hoéa don,
doéng thoi ban hoéa don.

47 Vé cac quy dinh ap dung déi v6i viéc mua héa don, tham khao Théng t- 99/2003/TT-BTC
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Bang 1 - Chi phi mua héa don d-gc tinh nh- sau:48

STT Loai hoa don Gia ban Ghi cha
(déng/quyén)

H Héa don Tu in
Doanh nghiép muén st dung hda don tu in phai lam thd tuc dang ky st dung hba don tu in.49

Noi dang ky héa don tu in 1& Cuc thué tinh, thanh phd truc thudc Trung -ong. D& d-oc phép sl
dung hoéa don tu in, doanh nghiép phai cung cap mét bd hé so, trong dé bao gém: (1) Céng van
dang ky st dung hoa don tu in (d6i véi t6 chitc sén xuét, kinh doanh) hodc don dang ky sir dung
hoéa don tu in (d6i véi hd sén xuét, kinh doanh); (2) M&u hoéa don do t6 chifc, ca nhan tu thiét ké,
mau hoa don phai c6 mét s6 néi dung bat budc; (3) So dé dia diém san xuét, kinh doanh, van
phong giao dich do t8 chiic, ca nhan tu vé c6 xac nhan va cam két clia ng-0i diing dau té chiic,
ca nhan vé: dia chi, s6 nha, d-ong phé (d6i vai thanh phé, thi xa), dia diém thon, xa... (d6i véi néng
thoén) dé theo dbi giao dich, quan ly. Khi thay déi dia diém san xuét, kinh doanh, v&n phong giao
dich, trong vong 10 ngay, t6 chiic, ca nhan phai lap lai so d6 méi. Néu t8 chlc, ca nhan thué dia
diém san xuat, kinh doanh, van phong giao dich thi phai xuét trinh hdp déng thué nha, c6 xac nhan
clia UBND ph-dng, x4, thi tran (dé déi chiéu) va ban photocopy dé ca quan thué I-u, (4) Céc ban
sao khéng phai céng chimg cla Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh va Chimg minh nhan dan
cla ng-0i ding dau té chifc, ca nhan san xuét, kinh doanh, va (5) Gidy ching nhan dang ky thué
béan chinh kém theo ban photocopy.

Co quan thué sé xem xét va chap thuan dang ky mau héa don tu in trong thdi han 5 ngay. Sau khi
d-oc cap chap thuan dang ky mau hoéa don tu in, ca nhan, t6 chic kinh doanh sé& phai in héa don
tai cac nha in theo danh sach da dang ky véi téng cuc thué. Khi in phai c6 hdp déng in hoa don
vGi t8 chiic nhan in, ghi cu thé sé I-ong, ky hiéu, s6 th{ tu hoa don dat in, sau méi 14n in ho3c két
thic hop déng in phai thuc hién thanh ly hop déng gilra bén dat in va bén nhéan in.

Sau khi in héa don, ca nhan t6 chiic lai phai dang ky |-u hanh héa don véi co quan thué, bao gém
ky hiéu, sé I-ong, s6 héa don. Cao quan thué can cl vao nhu cau st dung hoa don va viéc chap
hanh quy dinh vé quan ly, sif dung hoa don ciia t6 chilic, ca nhan sé& quyét dinh s6 I-ong hoa don
tu in d-oc st dung theo timng ky tir 1 thang dén 3 thang. Tr-Gc khi in hoa don dot méi, doanh nghiép
phai bao cao viéc s dung hoa don in dot cii va dang ky in m&i véi co quan thué vé ky hiéu, s6
l-ong, s6 th( tu hoa dan.

Théng bao phat hanh héa don. Doanh nghiép, sau 5 ngay dang ky |-u hanh mau hoa don tu in
phai théng bao phat hanh bang van ban (kém theo mau hoa don) gti co quan thué quan ly va phai
dan théng bao phat hanh tai tru s, noi ban hang, noi giao dich.

Cuséi cuing, khi c6 thay d8i mau héa don phai lam lai cac thd tuc nay ti d4u.

48 Cong van 2599/TCT-AC
49 Théng t- 120/2002/TT-BTC quy dinh cac van dé lién quan t6i hoa don tu in.
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n Thuc t& cia Quéa trinh Mua héa don va Xin S& dung Héa don Ty in

Theo quy dinh cia TT 120/2002/TT-BTC thi qua khé dé doanh nghiép di mua héa don.50 Cé tr-dng
hop, doanh nghiép phai clt ng-6i di lai d&n hang chuc lan téi sd thué; nhiéu khi t6i s6 thué, nhan
vién sd thué lai doi phai dich than giam déc DN t6i. Khéng nhiing vay, co quan thué con doi hoi
phai trinh ca hop déng thué dia diém, ca chiing minh nhan dan ctia ng-di chii cho thué dia diém...
Mét diéu rat bat hop Iy nita la cac loai gidy td nh- dang ky kinh doanh, ho kh&u, chiing minh th-...
khi dem t6i s thué déu phai kém theo ban chinh mac du dé 1a nhimng ban da d-oc cdng chiing.

Tr-6c biic xtc cla doanh nghiép, B6 Tai chinh da ban hanh Thoéng t- 99/2003/TT-BTC dé stia ddi
bd sung Théng t- 120/2002/TT-BTC. Tuy nhién, theo nhan xét clia nhiéu doanh nghiép, thd tuc
mua hoa don quy dinh tai TT 99/2003/TT-BTC chi d-gc giam bét d-oc nhimng gidy t6 khéng can
thiét, nh- ban sao ma sé thué, don vi phu thudc, hop déng gli ban hang dai ly, so d6 dia diém kinh
doanh....5" Nhing doanh nghiép nay cho rang Théng t- 99/2003/TT-BTC chi la bién phéap tinh thé,
chita chay nira vdi, ch-a hoan hao.52 Theo y kién cla nganh thué, ly do phai quy dinh chat tha
tuc mua héa don la d& ngan chan nhig hanh vi vi pham trong viéc mua va st dung hoa don lién
quan dén trén thué, gian lan th-ong mai va téi pham vé buén l1au... Tuy vay, y ki€én mét sd chuyén
gia cho réng thuc t& cac vu an gian 1an hoan thué gia tri gia tang déu c6 su tiép tay clia can bd hai
quan va can bd thué, doanh nghiép khéng thé tu minh hoan thué.

Két qua khao sat cho thay gan 46% doanh nghiép phai mat hon 3 ngay dé d-oc mua héa don (xem
hinh 8). 76% doanh nghiép cho réng phai tn kém nhiing chi phi khac dé cé thé mua d-oc héa don
va/hodc mua mét cach nhanh chéng thuan Igi.
Chi tinh chi phi chinh thiic d€ mua héa don, thi
déi véi doanh nghiép ding nhiéu (hang nghin
td/thang) thi chi phi nay ciing la khéng nhé.

Hinh 8: ThGi gian mua hoa don (%)

>3

Theo quy dinh, d& mua héa don can chuén bi 6%

mot bd hd sa gém 3 loai gidy t& va khong can
phai cong ching. Tuy vay, da tiing c6 noi, dé
mua h6a don can phai c6 dén 17 loai gidy td
va hon nita mét sd gidy t6 con phai cong

<3
54%

chiing (xem hép 1). / \
Hop 1
()

T6i di mua héa don

Trinh bo hé so cta cong ty TNHH V. c6 tru s tai quan Binh Tan, t6i d-gc can bo thué N.
thuoc chi cuc thué quan Binh Tan h-6ng dan:" Anh phai Iap du cac loai gidy to nh- trong banh
danh muc ndy mdi d-gc'. Bang danh muc ma ba N. d-a ra la mét to gidy photocopy khong
ngay thang va tén co quan phat hanh, gébm 17 loai gidy to khac nhau.

Khong nhitng doi hdi doanh nghiép phai nop dén hang chuc loai gidy td ngoai quy dinh, ba
N con bugc doanh nghiép cong chitng cac ban sao giay td... Thic méc vé viéc tai sao phai cong
chiing tat ca cac gidy to ban sao, thi d-gc chi cuc tr-6ng chi cuc thué § d6 khing dinh: Phai
cong chiing. Theo Ba chi cuc tr-6ng, chi ¢6 co quan phat hanh ra to gidy d6 méi c6 quyén sao
y ban chinh nén t6 chitc kinh doanh khéng d-gc sao y ban chinh gidy chiing nhan dang ky
thué. Sau khi chiing minh yéu ciu ctia ba chi cuc tr-6ng 1a khong ding phép luat, thi ba
khezmg dinh luat phap quy dinh nh- vay... 1a qua thoang, khong thé khong thi hanh theo!

Nguon: Téi di Mua Hoéa don. www.vietnamnet.vn, ngay 16,/9/2004

50 Bao Dién dan Doanh nghiép: “Y kién Doanh nghiép vé Héa don Kinh doanh”, xem http://www.dddn.com.vn

51 Ngoc Quang (2004).
52 Van Tién (2004).
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Nh- vay, trén thuc té, thi tuc mua hbéa don khéng don gian, ma ng-dc lai rat phic tap va kho khan.
Nguyén nhan khéng chi la cach hanh x{r khéng dung cla co quan, ng-di thuc thi (nh- vi du néu
trong hop trén), ma ngay ca ban than cac quy dinh vé& mua héa don con cé su bat hap ly. Cu thé:

= Viéc tao ra mét thl tuc riéng biét, tach roi viec mua hda don véi viéc cdp ma so thué la bat
hap ly. Thit nhét, co quan thué hoan toan cé thé cap sé mua héa don cung luc véi viéc cap
ma s6 thué. Viéc thém mét 1an nita, sau khi c6 ma s6 thué, phai “xin phép” d-dc mua héa
don thé hién dam nét ca ché xin-cho, gay rat phién ha, tén kém cho doanh nghiép bdi chiing

nao ch-a c6 héa don, doanh nghiép ch-a thé hoat dong.

= Thdi han 5 ngay dé co quan thué xem xét va quyét dinh cho phép doanh nghiép mua héa
don 1a quéa dai va khéng phu hop vdi thuc t&. Xét vé ban chat cong viéc, thi viéc nay co thé
lam d-dc ngay sau khi doanh nghiép ndp hé so hoac trong ngay. Hon thé nira, ngay trong
ndi dung t& khai xin cdp ma sé thué co t6i 26 ndi dung vai rdt nhiéu ndi dung trung 13p. Vi
du cac quy dinh vé ké khai don vi thanh vién, don vi truc thudc, ch doanh nghiép, giam déc
va dia chi cia ho, tén va dia chi clia ng-di goép vén cao nhat... Nhiing thdng tin nay c6 thé
tim thay trong gidy chimng nhan BDKKD va danh sach thanh vién gop vén.

» Thi tuc s dung hoa don tu in rat phic tap, thAdm chi con phlc tap hon mua hbéa don nhiéu
lan. Dé& c6 thé st dung héa don tu in, doanh nghiép phai hoan tat it nhat 4 tha tuc (dang ky
s dung hda don tu in, in hda don theo chi dinh, dang ky |-u hanh hda don, théng bao phat
hanh héa dan), véi khoang thai gian khong d-6i 15 ngay va chi phi khong nhd. Trén thuc t€
rat it doanh nghiép tu in hoa don.

= Thuc t&€ cho thay rang han ché sé |I-ong mua hoa don da gay t6n thai gian di lai va nhiéu
phién ha cho doanh nghiép, dac biét trong tr-ng hdp cé nhu cau st dung dét xuat.53 Nhiéu
doanh nghiép da bién ché moét ng-oi th-dng truc dé di mua héa don. Hon nia, c6 ndi co
quan thué chi ban méi 1an 1 quyén hoa don va chi ban theo lich 1a vao cac ngay thi 2, 4 va
6 hang tuan.54

= Doanh nghiép chuyén tru sd sang dia diém khac thi cling phai lam tha tuc dé€ mua héa don
vGi co quan thué noi dén nh- tr-dng hdp doanh nghiép méi thanh 1ap. Tuy nhién, tr-6¢c dé
doanh nghiép da phai hoan tat quyét toan héa don va thué véi ca quan thué nai di. D-6i goc
dd mua héa don, nhiéu doanh nghiép cho rang quy dinh vé viéc chuyén dia diém nay con
phic tap hon la thanh lap doanh nghiép méi.

VI. Mt biing ki

n Thi tuc giao dat, thué dat va chuyén nh-gng quyén st dung dat 55

Mét béng kinh doanh d-dc hiéu la dia diém ma doanh nghiép dung dé tién hanh hoat déng kinh
doanh, bao gém noi dat tru s& chinh, chi nhanh, van phong dai dién, clfa hang, cfra hiéu, nha
x-8ng... Ngoai tru s& chinh, tly vao loai hoat dong kinh doanh méa doanh nghiép cé thé phai can
thém mat bang dé xay dung nha x-8ng, I&p dat day chuyén san xuét kinh doanh, md chi nhanh,
VPBD, clrta hang...

53 Doanh nghiép d-dc mua khéng qua 2 quyé&n cho mua héa don lan dau va sé I-ong Ian mua tiép theo sé can ¢l vao
s6 I-ong hoa don s dung trong thang tr-Gc.

54 Ghi chép trong qua trinh khao sat 6 Ha Tay

55 Céc quy dinh vé thl tuc giao dat, thué dat va chuyén nh-gng dét d-gc quy dinh tai Luat Dat dai (2003) va Nghj dinh
181 h-6ng dan thi hanh luat nay. Cac phan tich va trich dan trong phan nay chii yéu d-oc dua trén hai van ban nay.
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Dia diém dt tru sd chinh phai la mét dia chi nha cu thé. Nha d6 c6 thé 1a sé hiiu clia doanh nghiép
hoac di thué. Viéc thué nha dat tru s chinh cla doanh nghiép d-dc thuc hién theo cac quy dinh
phap luat vé hop dong. D6 co thé 1a hop déng dan su hodc hop déng kinh té. Nai dat tru sé chinh
cling c6 thé 14 nha thudc sé hitu clia c6 déng gop vén vao doanh nghiép.

Dai v6i doanh nghiép can xay dung nha may san xuét hoac cong trinh khac phuc vu cho san xuét
kinh doanh.... thi can phai cé dat. Mét trong nhiing nguyén tic quan ly st dung dat theo Luat Dat
dai la dat dai thudc s6 hitu toan dan, Nha n-6c 1a dai dién chl s6 hitu va quan ly dat theo muc
dich st dung.56 Ty vao tiing loai d4t cu thé ma ng-oi si dung cb cac quyén va nghia vu, ciing
nh- cac hinh thic st dung dat khac nhau. Daéi v6i dat sir dung cho muc dich sén xuat kinh doanh
phi ndng nghiép, doanh nghiép d-dc Iua chon 1 trong 3 hinh thic st dung sau: (1) Nhan giao dat
co thu tién str dung clia Nha n-6c; (2) B-oc thué dat ctia Nha n-6c; (3) Nhan chuyén quyén sit
dung dét, thué lai dat.57

1.1. Thi tuc nhan giao dat cé thu tién st dung dat clia Nha n-6c

Nhan giao dét co thu tién st dung ctia Nha n-6¢ d-dc ap dung trong tr-dng hop doanh nghiép dau
t- vao san xuat kinh doanh trong khu céng nghiép d-oc dau t- bdng nguén vén c6 von tir NSNN,
st dung dat lam mat bang xay dung co sG san xuat, kinh doanh, dat d& lam mat bang ché bién
khéang san.

H6 sa xin nhan giao dat gém co: (1) Bon xin giao dat; (2) Du an dau t-; va (3) Ban sao gidy phép
d4u t- c6 cong chiing (d6i v6i ng-di Viét Nam dinh c- 8 n-6c ngoai, t6 chlc, ca nhan n-6¢ ngoai).
H6 so d-oc 1ap thanh 2 bd va ndp cho ¢o quan quan ly dat dai clia tinh, thanh phé truc thudc Trung
-ong noi c6 dat.

Déi voi dat da d-oc gidi phong mat bang, thdi han xem xét giai quyét viéc giao dat, ap dung
nh- sau:

= Trong thdi han khéng qua 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhan di hé so hdp 1&, co quan tiép
nhan hé so 1am céc thl tuc can thiét va trao quyét dinh giao dat cho ng-0i d-dc giao dat.

» Sau khi c6 quyét dinh giao dat, ng-0i d-gc giao dat thuc hién cac nghia vu tai chinh lién quan
dén quyét dinh giao dét.

= Trong thdi han khéng qua 10 ngay lam viéc ké tir ngay ng-0i d-dc giao dat thuc hién xong
cac nghia vu tai chinh, co quan quan ly dat dai t§ chiic ban giao dat trén thuc dia va trao gidy
chiing nhan quyén s dung dat cho ng-di d-dc giao dat, thué dat.

D6i vdi dat ch-a d-oc gidi phong mat bang, thdi han xem xét giai quyét viéc giao dat, ap dung
nh- sau:

= Trong thdi han khéng qua 30 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan di hé so hdp 18, cd quan tiép
nhan hé so c6 trach nhiém hoan thanh cac thi tuc can thiét dé ra quyét dinh giao dat.

56 Diéu 13 Luat D4t dai. Tuy theo muc dich st dung dat ma doanh nghiép c6 hinh thic sif dung dat khac nhau. Luat dat

dai can clr vao muc dich st dung da phan ra lam nhiéu loai dat. Trong d6 dat s dung cho muc dich san xuat, kinh
doanh phi néng nghiép bao gém: dat xay dung khu céng nghiép, dat lam mét bing xay dung co s san xuét, kinh
doanh, dat s dung cho hoat ddng khéang san, dat san xuét vat liéu xay dung, lam dé gém.

57 Diéu 84(2)(a) Nghi dinh 181: B&i v6i khu cong nghiép d-oc nha n-6¢ giao dat co thu tién st dung dat cho doanh nghiép
dé dau t- xay dung kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép thi ng-di c6 nhu cau st dung dat trong khu cong nghiép
d-dc nhan chuyén nh-dng quyén st dung dat hoac thué dat clia doanh nghiép kinh doanh khu céng nghiép dé.
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= Sau khi c6 quyét dinh giao dat, UBND huyén, quén, thi xa thudc tinh t6 chiic thuc hién viéc
béi th-ng, gidi phéng mat bang.

= Trong thdi han khéng qua 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay hoan thanh viéc giai phéng mat bang
va thuc hién xong cac nghia vu tai chinh, sé ti€n hanh t6 chic ban giao dat trén thuc dia va
trao gidy chiing nhan quyén st dung dat cho ng-oi d-oc giao dat.

1.2. Xin thué dat

Viéc cho thué dat clia Nha n-6¢ d-oc lua chon thay thé hinh thic giao dat co6 thu tién st dung
trong nhiing tr-6ng hop ndi trén va d-gc ap dung trong tr-dng hgp tham do, khai thac khoang san
va dat san xuét vat liéu xay dung, 1am dé gém. Doanh nghiép xin thué dat sé phai tra tién thué dat
hang nam. V& co ban, thi tuc xin thué dat giéng nh- thl tuc xin giao dat.

Viéc quyét dinh giao dat, cho thué dat déi véi dat dang c6 ng-Gi sir dung cho ng-oi khac chi d-cc
thuc hién sau khi c6 quyét dinh thu hoi dat do.

T6 chic kinh t& d-dc nha n-6c giao dat c6 thu tién s dung dat d-dc chuyén nh-ong quyén sl
dung dat, cho thué quyén sl dung dét, tang, cho, thé chap, bao Ianh, gop vén... Déi véi t6 chiic
kinh t€ d-oc nha n-6c¢ cho thué dat khéng c6 mét sé quyén nh- néu trén ddi véi tr-ong hap d-dc
nha n-6c giao dat c6 thu tién s dung.

1.3. Chuyén muc dich s{f dung dat

Néu dat d-dc giao hoac thué la dat ndng nghiép thi phai chuyén thanh dat phi néng nghiép va lam
thd tuc xin phép cd quan nha n-6c c6 thdm quyén. Tr-6ng hop chuyén nh-ong quyén st dung dat
hoac gép vén bang quyén st dung dat ma lam thay déi muc dich sl dung dat thi ng-6i nhan
chuyén quyén s dung dat phai d-oc phép chuyén muc dich st dung dat hodc ding ky chuyén
muc dich s dung dat. Tr-ong hdp thué dat cla ng-oi dang s dung dat thi ng-oi thué dat khong
d-oc chuyén muc dich st dung dat. Tha tuc nh- sau:

H6 sa ndp tai co quan quan ly dat dai huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh noi c6 dat. H6 so
gbm ¢6: (1) Bon xin chuyén muc dich st dung dét; (2) Gidy ching nhan quyén st dung dat; va (3)
Du &n dau t-.

Trong thdi han khéng quéa 20 ngay ké tir ngay nhan di hé so hop 1€, co quan ti€p nhan hé so ¢
trach nhiém hoan thanh cac thi tuc hanh chinh cho phép chuyén muc dich st dung dat. Tr-6ng
hap khéng dd diéu kién thi tra lai ho sd va théng bao ly do. Sau d6, ng-di d-oc phép chuyén muc
dich st dung dat thuc hién nghia vu tai chinh cho viéc chuyén muc dich st dung dét. Trong thoi
han khéng qua 5 ngay ké tir ngay thuc hién xong cac nghia vu tai chinh, co quan ti€p nhan hé so
trao gidy chiing nhan quyén sl dung dat da chinh ly cho ng-0i d-oc phép chuy&n muc dich st
dung déat.

1.4. Nhan chuyén nh-ong, thué quyén st dung dat hoac nhan gép vén béng quyén s dung dét.
Dai vGi tr-dng hop muc dich s dung clia thira dat khac v6i muc dich clia du an, thi phai thuc hién
thém th{ tuc chuyén muc dich st dung tr-6c khi thuc hién thi tuc thué quyén s dung dat hoac
nhan gép vén bang quyén sl dung dat; hodc sau khi hoan tat th( tuc chuyén nh-ong quyén sl
dung dat.58

58 Muc 2, Théng t- 01/2005/TT-BTNMT ngay 13/4/2005 clia B6 Tai nguyén Méi tr-ong h-6ng dan thuc hién mot s6 diéu

ctia Nghi dinh 181/2004/ND-CP.
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Cac thu tuc

T6 chiic, ca nhan muén gép vén bang quyén st dung dat, phai ndp hd so t6i Van phong dang ky
quyén st dung dat. H6 so gém cb: (1) Hop déng gop vén béng quyén st dung dat; hop déng nay
phéi c6 chimg nhan ctia céng ching nha n-6¢c hodec UBND x&, ph-dng, thi trén ndi co dat; va (2)
Gidy chung nhan quyén sir dung dét.

Trong thai han khéng qua 10 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dd hé so hop 1€, van phong dang ky
quyén st dung dat thdm tra hé so va thuc hién viéc dang ky gop vén vao hé so dia chinh. Tr-dng
hop viéc gép vén phat sinh phap nhan mdi thi glii ho so dang ky gop vén dén co quan quan ly dat
dai thuoc UBND cap c6 tham quyén cap gidy ching nhan quyén st dung dat dé cap gidy ching
nhan quyén s dung dat cho phap nhan méi do.

1.5. Can c( giao dat, cho thué dat va chuyén déi muc dich s dung dat.se

Viéc chuyén ddi muc dich s dung dat, giao dat va cho thué dat d-dc thuc hién trén co sé:
= Nhu ciu sl dung dat thé hién trong hd so du an dau t-. S& Tai nguyén Méi tr-ong sé clng
v6i cac S nganh lién quan tién hanh thdm dinh vé nhu cau st dung dat.

» Y thiic chdp hanh tét phap luat vé dat dai clia ng-0i xin giao dat, thué dat da d-oc nha n-éc
cho thué dat, giao dat tr-6c d6 dé thuc hién du an d4u t-, san xuat kinh doanh.

= Quy hoach s dung dét chi tiét hozc k& hoach st dung dat chi ti€t hoac quy hoach xay dung
dé thi hoac quy hoach xay dung diém dan c- néng thén da d-dc cd quan nha n-6c cé tham
quyén phé duyét.

E Tinh hinh thuc t& cta viéc giao dat, thué dat va chuyén nh-ong quyén st dung dat

Tim hiéu quy trinh thué dat, xin giao dat thay ndi Ién mot s6 van dé nh- sau. Thi nhat, qua trinh
tim mat bang san xuat kinh doanh 1& phuc tap nhat trong cac loai thl tuc hanh chinh dé thanh lap
doanh nghiép ti€n hanh kinh doanh; phai trai qua thdi gian dai nhat véi nhiéu thii tuc nhat va cling
ton kém khong it.

DPé d-dc Nha n-8c giao dat, cho thué dat doanh nghiép phai trai qua it nhat mét qua trinh véi 7
thl tuc sau: (1) tim hiéu véi chinh quyén co sd vé viéc xin giao dat hodc thué dat; (2) xin chap
thuén vé nguyén tac; (3) lap du an va Ién ph-ong an dén bu; (4) phé duyét du an va ph-ong an
dén bu; (5) gidi phong mat bang; (6) ban giao mat bang va ky hop déng thué dat; (7) nhan gidy
chimg nhan quyén st dung dat.

Hinh 9: Thdi gian lam cac thu tuc giao/thué dat (ngay)

Tim hiéu véi co sé

Lap du &n va chép thuan vé nguyén tac

Do v&, 1&n phuong an dén bu

Nhan quyét dinh giao dat va phé duyét phuong an dén bu
Dén bu va gidi phéng mét béng

Ban giao d&t trén thuc dia va ky hgp déng thué/giao dat

Cép gidy chiing nhan QSD dat

Téng thdi gian

0O 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300
Thdi gian (ngay)

59 Piéu 30 Nghi dinh 181.
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Két qua khao séat cho thay, téng thdi gian trung binh d& hoan tat cac thi tuc trén phai mat khoang

230 ngay (xem hinh 9).

Thuc té cho thady mét quy trinh xin thué dat/giao dat th-ong lién quan dén nhiéu co quan hiiu quan;
da c6 tr-ong hop dé hoan tat thd tuc nay doanh nghiép can mét hé so véi 40 con dau va chii ky
va phai méat khoang thai gian la 90 ngayt0. C6 nhiing tr-6ng hop, mat han mét nam ma doanh

nghiép van ch-a hoan tat thl tuc xin thué dat (xem hop 2).

Hc}pz\

1)

9)

J

Thi tuc Xin thué dat, Chuyén Nh-gng dit - That phiic tap!

P& hoan tat tha tuc xin thué dat Chuyén nh-gng, mot doanh nghiép tai mot tinh vung Cao
Nguyén cho biét ho phai trdi qua nhitng thu tuc sau:

Hop déng chuyén nh-gng quyén st dung dat. Hop déng nay ngoai chit ky cda hai bén,
con phai c6 xac nhan caa UBND ph-dng nai c6 dat; xac nhan cta tr-6ng phong QLDT-nha
dat va xac nhan caa UBND tinh.

Sau d6 doanh nghiép 1am t3 trinh giti UBND thi xa, thanh phd thuoc tinh dé nghi cho phép
chuyén muc dich s dung dat. Kém theo t trinh 1a: (i) gidy chitng nhan quyén s dung dat, (i)
Giay Chiing nhan DKKD, (iii) Ph-ong 4n dau t- kinh doanh, va (iv) Pon dang ky st dung dat
UBND thi xa sau khi ki€m tra, thAm tra, trinh lén UBND tinh dé quyét dinh (sau 45 ngay,
ké tir khi nhan d-gc td trinh).

Sau khi nhan d-gc to trinh UBND thanh phd, thi xa thuoc tinh, UBND tinh sé& quyét dinh
thong qua cht tr-ong cho phép, sau khi c6 y kién ctia cac SG nganh nh- SG Tai nguyén Moi
tr-ong, S6 Nong nghiép Phét trién Nong thon (90 ngay sau);

Sau khi c6 cht tr-ong, SG Xay dung phdi hop véi cac sd nganh tién hanh kiém tra hién
trang dia diém xay dung. Poan kiém tra gém dai dién SG Xay dung, S cong nghiép, phong
quan ly d6 thi nha dat thanh pho, va cac sd nganh khac. (Doanh nghiép lai phai truc tiép
gli cong van xin y kién 1én cac SG nay) (43 ngay sau).

S Xay dung téng hgp y kién va 1am cong véan trinh UBND tinh phé duyét dia diém kinh
doanh; d6ng thdi gii SG Tai nguyén Moi tr-ong va SG Cong nghiép (110 ngay sau khi da
thdm tra va thdm dinh dia diém d-gc tién hanh).

Trén co sG dé nghi cta S& Xay dung va y kién ctia SG Tai nguyén Moi tr-ong, UBND déng
y cho 1am thu tuc chuyén d6i muc dich st dung dat va thuc hién cac nghia vu tai chinh (60
ngay sau).

Sau d6, SG Tai chinh cht tri va tiéh hanh hop lién nganh d€ xac dinh nghia vu tai chinh (thu
tién st dung dat va chuyén muc dich st dung dat). Thanh phan gdm dai dién S Tai chinh,
Tai Nguyén Moi tr-ong, S6 Xay dung, Cuc thué, UBND thanh phd (42 ngay sau).

Can ¢t vao két qua hop lién nganh, lién nganh 1am cong van gai UBND tinh dé nghi phé
duyét mitc thu tién st dung dat khi chuyén muc dich st dung dat. (14 ngay sau).6’

Riéng d€ thuc hién xong cac thi tuc nay, (ch-a ké tha tuc phat sinh khi 1am hé so, nh- cong
chiing gidy t0, xac nhan khac vé nhan than, ..), mat mot khoang thoi gian la 404 ngay, voi su
tham gia ctia hdu hét cac phong ban, s, UBND tir tha tuc dau dén tha tuc cudi véi téng cong
1a 32 con ddu va chi ky. Doanh nghiép nay cho biét cho t6i nay ho van ch-a thé hoan tat cac
tha tuc theo yéu cau va chi phi cho viéc thuc hién cac thd tuc nay 1a khong nho.62

60 Ghi chép trong qué trinh khao sat 8 Ha Nam
61 Dén day, doanh nghiép van dang phai chd y kién phé duyét cia UBND. Qua trinh ch-a két thic.

62 Du kién cac tht tuc ma doanh nghiép sé lam ti€p, bao gém: (i) UBND tinh s& phé duyét nghia vu tai chinh; (ii) doanh
nghiép sé& thanh toan cac nghia vu nay tai S tai chinh, (iii) sau khi thanh toan xong, doanh nghiép sé sang S& Tai

nguyén Mai tr-dng dé hoan tat thi tuc chuy&n muc dich st dung dat va ky hop dong thué dat.
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Hinh 10: Thgi gian l1am tha tuc thué dat trong/ngoai Th{ hai la thdi gian xin thué
dat, giao dat trong khu cong
nghiép ngan hon so v6i ngoai

Trong khu CN khu cong nghiép. Néu trung
binh phai mat 231 ngay dé
hoan tat thd th( tuc thué
dat/giao dat ngoai khu cong
nghiép, thi chi mét trung binh
Chung khodng 83 ngay dé hoan tat
. . . . . ~ thd tuc thué dat/giao dat trong
0 50 100 150 200 250  khu cong nghiép (xem hinh
Thai gian (ngay) 10). Néu so sanh gilta 7 tinh
d-gc khao sat, thi thoi gian
hoan tat thd tuc thué dat/giao dat & D4c Lac 1a ngan nhat, ti€p dén la H-ng Yén, Quang Nam, Ha
Nam, Lao Cai, Ha Tay va An Giang. K&t qua nay cling phan nao phan anh két qua mét nghién cu
gan day danh gia nang luc canh tranh cép tinh vé méi tr-dng kinh doanh®3, trong d6 H-ng Yén va
Quéng Nam d-dc danh gia vao hang kha, Ha Nam va An Giang d-dc xép vao loai t-ong ddi thap
va Ha Tay xép cubi cung trong bang xép hang va d-gc danh gia thap.

Ngoai khu CN

Hinh 11: Cac khé khan trong qua trinh giao/thué dat Ba 13, trong s& cac thd tuc thué
dat/giao dat thi thoi gian cho viéc dén
bu va gidi phéng mat bang chiém phan

bia phuong h o . R
khong di dat I&n thdi gian trong ca quy trinh (xem
dé cho thué.. Th tuc hinh 9)

Cac chi phi phién ha

ngoai quy . ,

dinh Tom lai, ¢ thé ndéi thi tuc thué dat/giao
dat d-ong nh- 1a mot thi tuc phic tap
nhat va gay tén nhiéu thdi gian ciing
nh- chi phi cho doanh nghiép. Theo
cac doanh nghiép d-oc khao sat, thi
tinh phién ha cta thd tuc, viéc phai di
lai nhiéu 1an, chi phi ngoai quy dinh va mét sd khé khan gian ti€p khac nh- thiu quy dat, gia dat
cao... d-gc coi nh- la nhitng khé khan th-dng gap trong viéc thuc hién thi tuc nay (xem hinh 11).

Di lai
nhiéu lan

Thyc t& cho thdy khong phai doanh  Hinh 12: Téng thai gian trung binh dé xin giao/thué
nghiép nao cling can mat bang kinh dat phan theo loai hinh doanh nghiép (ngay)
doanh. Tuy nhién, day la nhu cau

khong thé thi€u dsi véi doanh nghiép 4. pN

san xuat ché bién. Do d6, thi tuc lién  thuong mai

quan dén nhan giao dat, thué dat Céac DN
cang kho khan phic tap thi doanh san xudt
nghiép san xuét cang bi anh h-éng Céc DN
nhiéu hon. Hon thé nira, theo két qua dich vu | Y Y Y T ‘
khao sat, gilta cac loai doanh nghiép, 0 50 100 150 200 250

thi doanh nghiép san xuét ciing phai

mat thai gian 1au hon dé hoan thanh thi tuc thué/giao dat (xem hinh 12). Cé doanh nghiép cho
rang viéc moét doanh nghiép mat tir 2-3 nam, tham chi 1au hon dé tim d-dc mét béng kinh doanh
da trd thanh chuyén rat binh th-dng va ho cho rang “trong nhiing tr-ng hdp nh- vay, co héi kinh
doanh sé& qua di va doanh nghiép s& nan long”64.

63 VNCI-VCCI (2005): Chi s6 Nang luc Canh tranh c&p Tinh vé Méi tr-dng Kinh doanh & Viét Nam.
64 Lé Khac Triét, Giam déc Cong ty Chuyén giao Cong nghé va Dich vu Th-ong mai.
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Theo y ki€n chuiing téi, nguyén nhan sau xa cla su phién ha nay (nh- phan anh trong két quéa diéu
tra) chinh la nhiing bat cap trong cac quy dinh vé thl tuc nay. Cu thé:

m Phurc tap trong khau dén bu gidi phong mat bang. Luat dat dai nam 2003 quy dinh viéc thoa
thuan dén bu giai phong mat bang do doanh nghiép tu dm nhan véi su phéi hop clia UBND.
Diéu nay d-6ng nh- gay khoé khan hon cho doanh nghiép trong gidi quyét viéc dén bu gidi
phéng méat bang. Doanh nghiép sé mat thdi gian hon dé thoa thuan véi ng-di dan. Néu khu
dat lien quan dén hang tram, nghin ho gia dinh thi viéc thoa thuan nay cé thé kéo dai hang
nam. Hon nita, thay d8i vé gia ca trén thi tr-ong c6 thé sé dan dén tr-ong hop, dan sé yéu
cau doanh nghiép dén bu vai gia leo thang.

m Thuc té co cdu chuyén 5 triéu mét chi tiéu lao déng. D6 1a tr-dng hop, khi doanh nghiép thoa
thuan dén bu gidi phdng mat bang san xuat, ng-6i dan yéu cau doanh nghiép ngoai mic dén
bl théng th-6ng, doanh nghiép phai nhan 1 lao dong/ 1 sao dat. Néu khéng nhan thi thi phai
dén bu tiép 1a 5 triéu/1 ng-0i - la mic do dan thoa thuan véi nhau va bat budc doanh nghiép
phai chap nhan. Két qua 1a doanh nghiép da phai nhan 250 lao déng dia ph-ong trén téng
s6 300 lao doéng. Hon thé nita, ng-di dan lai con c6 thé ban chi tiéu cho ng-oi khac. Van dé
4 day la lao déng dia ph-ong th-dng c6 trinh d6 tay nghé va van hoa thap, khéng dap (ing
yéu cau lao déng ctia doanh nghiép. Do d6, doanh nghiép khi nhan lai phai t6n kém dé dao
tao ho. Doanh nghiép ciing rat kho x& ly khi cdng nhan vi pham ky luat lao déng, kho sa thai
ho vi viéc nhan ho da coi nh- mét sy dén bu cho dat.

m Thuc t€ cho thdy, ngay cé khi thué d-gc dét thi viéc gidi phéng mat bang ciing khéng don
gian. Vu tranh chép gilta nhan dan cac huyén Hoai Dic, Quéc Oai, Khu céng nghiép An
Khanh & Ha Tay la nhiing vu dién hinh. Vu cdng ty Kim Bai § Thanh Oai, Ha Tay, mac du
UBND tinh da c6 quyét dinh cho thué 6444 m2 dat ao dé md rong san xuét kinh doanh bia,
nh-ng ng-Gi dan dia ph-ong xung quanh phan déi, Iam cho doanh nghiép dén nay (sau gan
2 nam) ch-a trién khai d-dc du an mé rong s.

ops |
y

Sau hon 3 nim vén khong thé hoan thién thu tuc xin thué dat

Nam 2002, cong ty Cong ty Kim Bai (Thanh Oai, Ha Tay) lam don xin thué 6444 m2 dat ao ho,
cong ich sau nha mdy cta cong ty tai huyén Thanh Oai, tinh Ha Tay. Sau 2 ndm (ndm 2004),
UBND tinh da c6 quyét dinh cho thué dat, sau khi c6 y kién va su tham dinh cta 9 nganh (k&
hoach va dau t-, tai chinh, xay dung, cong nghiép, tai nguyén-moi tr-ong, UBND huyén Thanh
Oai, UBND thi tran, cuc thué). Doanh nghiép da chdp nhan béi th-ong dat cong 1a 11.000d / m2
va hd trg UBND xay dung ha tang co sd 1a 3.300.000d/sao. Ngay 1/8/2004 cong ty du dinh tién
hanh san 14p mat bing dé trién khai du an, nh-ng bi ng-5i dan xung quanh phan dsi. UBND
da giao cho doanh nghiép hop véi dan (t6ng cong 10 1an) nh-ng khong gidi quyét d-gc, véi ly
do 1a dan sg réng viéc md rong nha mdy gay anh h-6ng dén dong n-6c thai (mic du, du an
md rong san xuét da c6 bién phép xtt Iy n-6c thai dat tiéu chudn). Tinh hinh cho dén nay van
dang chd d-gc gidi quyétss.

65 Theo quan sat cla ching t6i, ly do nhiing vu viéc phic tap 6 Ha Tay trong qua trinh gidi phong mét bang 1a (i) ng-oi
dan mét long tin & Chinh quyén; c6 su nghi ngd trong dan vé su tham nhiing clia Chinh quyén; (ii) lo 1ang clia ng-Gi
dan dsi vdi su 6 nhiém méi tr-dng khi doanh nghiép trién khai du an, va (iii) do 8 Ha Tay da thanh phong trao; ng-oi
dan lam dung viéc nay dé nhdm c6 thém d-dc tién dén bu.

66 Ghi chép trong budi lam viéc v6i nha may bia Kim Bai-Thanh Oai, Ha Tay, thang 2 ndm 2005.
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m Bét hop ly clia viéc phén chia dat theo loai dét.

m Viéc giao dat hodc cho thué dat san xuét kinh doanh déu gan véi mét du an kinh doanh cu
thé. Chinh diéu nay da lam b6 budc doanh nghiép va dan dén moét sé bat hop ly 1a doanh
nghiép phai bé budc viéc st dung dat cho du an da trinh. Gia str, sau mét nam xin thué dat,
doanh nghiép d-dc thué dat, nh-ng cd héi kinh doanh qua di, doanh nghiép muén chuyén
sang kinh doanh san pham khac thi lai phai thuc hién lai cac thd tuc nh- thué dat thuc hién
du 4n méi hoac néu khéng doanh nghiép sé bi thu hoi dat. 8 mét s6 dia ph-ong, tham chi
doanh nghiép khé cé thé giao dat ctia minh cho chi nhanh dé hoat dong67.

m Tinh kha thi va hiéu qua kinh té xa héi cia du an dau t- th-dng d-oc danh gia va dang lam
can cur d€ quyét dinh cho thué dat hodc giao dat. Piéu nay da va dang cén trg rat 16n cho
doanh nghiép. Ph-ong an kinh doanh mdéi chi diing lai & y t-8ng kinh doanh. Do d6, sé kho
tim ra tiéu chi cu thé, rd rang nao dé co quan nha n-6¢ danh gia hiéu qua kinh té-xa hoi cla
du an. Thuc té€, nha dau t- sé 1a ng-ai bi thiét hai tr-6¢ hét néu du an hoat déng khong hiéu
qua. Thanh cong cla du an phu thudc vao nhiéu yéu t6. Cé thé co tr-ong hop, mét du an
d-dc ca quan nha n-G¢c danh gia la kha thi nh-ng lai khéng thuc hién d-gc trén thuc t€. Tom
lai, viéc can ¢l vao hiéu qua kinh té xa hoi clia du an dau t- d€ quyét dinh giao dat hay cho
thué dat khong c6 y nghia thuc t&. Nh-ng, d6 c6 thé lai la mét d- dia cho su tham nhiing.

» Mdéc du vé nguyén tac, viéc gop vén bang quyén sir dung dét la d-oc thita nhan trong Luét
dat dai va van ban h-6ng dan thi hanh. Tuy nhién, thuc t€ cho thay nhimng quy dinh nay con
cb v-6ng mac va khong khuyén khich viéc gép vén bang gié tri quyén st dung dat.

Vé mat phap ly, gép vén phai bang tai san thudc quyén sd hitu va khi da gop von vao cong ty thi
phai 1am thd tuc chuyén quyén sd hitu cho cong ty 88. Tuy nhién, theo quy dinh clia phap luat vé
dat dai, thi chuyén quyén sl dung dat ciing déng nghia véi viéc ng-0i ndng dan mat quyén st dung
d&te9. Va chinh tam Iy su méat dat nay da khéng khuyén khich viéc gép von bang dét.

Do d6, phai quy dinh ng-di dan c6 quyén chuyén d8i muc dich st dung dat dé ho sang tao y t-dng
kinh doanh trén manh dat ctia minh. Nha n-6¢ chi quy hoach mang tinh dinh h-6ng phat trién khu
dan c-, khu céng nghiép, dat md; con vung dat nao la néng nghiép, chan nudi hay trong trot 1a do
ng-Gi dan quyét dinh theo diéu tiét cla thi tr-ng.

VII. Xay dung

n Thu tuc vé xay dung cong trinh 70

Dé ti€n hanh xay dung cong trinh, nha d4u t- phai thuc hién cac b-6c sau: (i) lap du an dau t- xay
dung cong trinh; (i) khao sat thiét ké xay dung; (ii) xin gidy phép xay dung; va (iv) thi cong xay dung.

1.1. Lap du an dau t- xay dung cong trinh:

Muc tiéu clia viéc 1ap du an xay dung cong trinh 14 dé co quan c6 thdm quyén xem xét hiéu qua
kinh té-xa héi clia du an71. B6i véi nhitng cong trinh xay dung quy mé nhd thi du an dau t- xay
dung cong trinh thé hién bang bao céo kinh té - ky thuat. B6i véi nhiing cdng trinh quy mé 16n, thi
phai 1ap bao cdo dau t- xay dung cong trinh dé& xin phép dau t-, sau d6 mdi lap du an dau t- xay
dung cong trinh. Theo Diéu 12(1) Nghi dinh 16 thi chi mét s6 it du an khéng phai lap du an ma chi
phai 18p bao céo kinh té-ky thuét, a6 la cong trinh xay dung cho muc dich tén gido, cong trinh cai

67 Ghi chép tai chuyén khao sat tai H-ng Yén.
68 Diéu 22 Luat Doanh nghiép quy dinh khi gép von bang quyén st dung dat thi phai chuyén quyén st dung dat cho cong ty.

69 Nguyén Dinh Cung (2004). Thoi Diém cho Su Thay déi: Danh gia Luat Doanh nghiép va Khuyén nghi. CIEM, GTZ,
UNDRP, tr. 19-20.

70 Didu 4(3) Nghi dinh 16/2005/ND-CP
71 Diéu nay d-dng nh- chi dung v6i du an d4u t- c6 nguén vén tir ngan sach Nha n-6c.
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tao, slfa chita, nang cép, xay dung méi tru s co quan cé téng miic dau t- d-6i 3 ty, va du an ha
tang xa hoi c6 vén NSNN d-6i 7 ty va khéng nham muc dich kinh doanh.

Ng-oi d-dc phép 1ap du an 1a t6 chiic hodc ca nhan cé du diéu kién theo quy dinh tai Diéu 38 Luat
Xay dung. Chl d4u t- ¢6 thé tu 1ap du an xay dung cong trinh néu da diéu kién.

Dai v6i du an dau t- xay dung thuéc nhém A (theo phan loai trong Phu luc 1 cla Nghi dinh 16) thi
sé do Thu t-6ng Chinh phl cho phép dau t-. Thdi han bao lau thi Tha t-6ng cé quyét dinh cho
phép dau t- 14 khong ré. Nh-ng t6i da khéng qua 42 ngay lam viéc ké tir ngay chd dau t- ndp bao
céo dau t- xay dung t6i khi bd nganh cé y kién chinh thirc trinh Tha t-6ng quyét dinh.

Dai véi du an nhém A sau khi c6 quyét dinh cho phép dau t- clia Thi t-6ng va cac du an nhém B va
C, dé tién hanh dau t- xay dung cong trinh s& phai 1ap du an d4u t- xay dung cong trinh dé trinh cap
c6 thdm quyén tiép tuc phé duyét. H6 so trinh phé duyét du an bao gém: (1) Td trinh; (2) Thuyét minh
va thiét ké ca sd (gém thuyét minh co sé va bén vé thiét k& co sG) Vi s6 I-ong toi thiu la 9 bo; va
(3) Van ban cho phép dau t- clia cap co thdm quyén (chi dbi véi du an quan trong va du én nhém A).
Th&m quyén va thdi gian thdm dinh du an dau t- xay dung cong trinh:

= D3&i véi du an nhém A thi thdm quyén Ia thudc bd chuyén nganh nh- quy dinh tai diéu 9(4)

Nghi dinh 16/2005/ND-CP; d6i v6i du an nhém B, C thi do cac sd nganh hodc bd chiu trach
nhiém thdm dinh theo nh- quy dinh tai diéu 9(5)&(6) Nghi dinh 16/2005/ND-CP.

= Thai gian thdm dinh thiét k& co s& khong qua 30 ngay lam viéc d6i véi du an nhém A, 15
ngay lam viéc déi v6i du an nhém B va 10 ngay lam viéc déi véi du an nhém C (ké tir ngay
nhan d hd so hop 18). Thdi gian thdm dinh du an (ké ca thiét k& co sd) Ia khdng qua 60 ngay
lam viéc d6i véi du an nhém A, 30 ngay lam viéc déi véi du an nhém B va 20 ngay lam viéc
ddi vai du an nhém C (ké tir ngay nhan dd hé so hop 1&). Thai gian thadm dinh nay cé thé kéo
dai thém nh-ng phai d-oc su déng y clia cd quan quyét dinh cho phép dau t-.

= ChU dau t- tu quyét dinh dau t- sau khi c6 két qua tham dinh du an (riéng ddi véi du an khong
s dung von NSNN).

Trong du an dau t- xay dung cong trinh, phai c6 ph-ong an giai phong méat bang. Ph-ong an nay
d-oc phé duyét déng thdi véi phé duyét du an dau t- xay dung cong trinh.

1.2. Thiét ké xay dung cong trinh
Tuy theo tinh chat, quy mé cong trinh, thiét k& xay dung cong trinh cé thé d-dc lap mot b-6c, hai
b-6c hoac ba b-Gc.
m Thiét k&€ mot b-Gc |a thiét k& ban vé thi cong d-oc ap dung déi vGi cong trinh chi phai lap bao
céo kinh té-ky thuat.

m Thiét k& hai b-Gc 1a thiét ké co sé va thiét ké ban vé thi cong, ap dung ddi véi cong trinh phai
lap du an dau t- xay dung.

» Thiét ké ba b-dc 1a thiét k& co s, thiét ké ky thuat va thiét k& thi cdng déi véi du an quy mo
I6n, phdc tap.

V& nguyén tic, cac b-4c thiét ké tiép theo chi d-dc thuc hién sau khi b-6c thiét ké tr-6¢ da d-oc
phé duyét.

Thiét k& co s phai d-dc co quan quan |y nha n-6c ¢6 thadm quyén vé xay dung t6 chiic thdm dinh
khi phé duyét du an dau t- xay dung coéng trinh72. Dé8i véi cac b-6c tiép theo, chd dau t- t6 chiic
thdm dinh, phé duyét, nh-ng khong d-oc trai véi thiét ké co s da d-oc phé duyét.

Chi c6 ca nhan, t6 chlc di diéu kién méi d-dc phép thuc hién thiét k& xay dung cong trinh.

72 Xem thém phan 2(a) bén trén.
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1.3. Gidy phép xay dung.

Tr-6¢ khi ti€n hanh xay dung cong trinh, chii dau t- phai xin cdp gidy phép xay dung tai UBND
cép tinh hoac cép huyén. H6 so xin gidy phép xay dung gém cé: (1) Bon xin cép gidy phép xay
dung; (2) Ban vé thiét ké xay dung céng trinh; (3) Gidy td vé quyén st dung dét theo quy dinh cla
phép luat vé dat dai (c6 cong ching). Diéu 65 clia Luat Xay dung quy dinh 8 diéu kién dé xem xét
cép gidy phép xay dung.

Gidy phép xay dung sé d-dc xem xét cap trong thdi han khéng qua 20 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dd ho so hgp 1&. Thdi gian hoan chinh hé s khong tinh vao thdi han cp gidy phép xay dung.

Tr-6¢ khi ti€én hanh xay dung, ng-i xin phép xay dung phai théng bao bang van ban cho UBND
it nhat 7 ngay tr-6¢ khi khdi cong xay dung cong trinh. Khi d-gc cap gidy phép xay dung, ng-oi
xin cdp phép phai ndp mét khoan 1& phi theo quy dinh tai Théng t- s6 3/2001/TT-BTC ngay 11
thang 1 nam 2001 clia B Tai chinh.

1.4. Thi cdng cong trinh xay dung

D& khdi cdng cong trinh xay dung, phai dam bao cac diéu kién sau: (1) Cé mat bang xay dung; (2)
Co gidy phép xay dung; (3) Co ban vé thi cong da d-dc phé duyét; (4) Co hop déng xay dung; (5)
Co6 di nguén vén dé dam bao tién dd xay dung cong trinh theo tién doé da d-dgc phé duyét; (6) Co
bién phap dam bédo an toan, vé sinh méi tr-Gng trong qua trinh thi cong xay dung; (7) B6i vdi khu
dé thi mai, tay theo tinh chat, quy mé phai xay dung xong toan bd hodc timg phén céc céng trinh
ha tang ky thuéat thi méi d-gc khdi céng xay dung cdng trinh.

Tuy nhién, don vi thi céng xay dung céng trinh phai dap (ing mot s6 diéu kién nhéat dinh73,

1.5. Giam sat thi céng xay dung cong trinh

Ché& d6 giam sat thi cong xay dung céng trinh bat budc thuc hién d8i véi moi cong trinh xay dung.
Chi cé t8 chiic di diéu kién nang luc hoat dong giam sat thi cdng xay dung hodc ca nhan cé ching
chi hanh nghé giam sét thi cdng xay dung méi d-dc thuc hién giam séat xay dung cong trinh.

BN rhucts

Th tuc xay dung cdng trinh d-oc coi 1a phic tap, 1am tén thdi gian va tién bac cho doanh nghiép
trong viéc xin phép xay dung. Két qua khao sat cho thay, tinh trung binh thoi gian xin phép xay
dung la 30 ngay. Trén thuc t&, c6 tr-dng hop thdi gian chay thd tuc nhiéu khi I6n hon thai gian xay
dung nha may. Nén bd thi tuc lap du an xay dung cong trinh clia doanh nghiép dan doanh. Quy
dinh cla Luat Xay dung d-0ng nh- chi dé ap dung cho cac cong trinh xay dung vén ngan sach
nha n-6c¢, ma viéc ap dung vao céng trinh dan doanh 1a khéng phi hap. Nha n-6¢c can ban hanh
cac tiéu chudn an toan cong trinh xay dung va ngoai ra khéng nén c6 quy dinh nao khac nita.

VIII. Gidy phép kinh doanh, chitng chi hanh nghé va

Nguyén téc doanh nghiép d-oc kinh doanh tat ca nhiing gi ma phap luat khéng cdm la mét trong
nhiing nguyén téc cét I18i, gbp phan vao su thanh cong cla Luat Doanh nghiép. Nguyén tac nay
trén thuc t& da bi han ché rat nhiéu bdi cai goi 1a gidy phép, chimg chi hanh nghé va céac loai gidy
t-ong tu. TU n&m 2000, Chinh phl va Thi t-6ng Chinh phd da nd Iuc rat 16n trong viéc bai bd gidy
phép khong can thiét, gay can trd cho hoat dong kinh doanh. Bén nay, téng s6 gidy phép da d-oc
bai bd 1a 159 gidy phép cac loai.

73 Tham khao Luat Xay dung dé biét rd han vé cac quy dinh lién quan t6i 1ap du an xay dung cong trinh, thiét k& xay dung
cong trinh, gidy phép xay dung, thi cdng cong trinh xay dung va giam sat thi cong cong trinh xay dung nh- da d-oc dé
cap trong phan nay.
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Thuc t&, kho c6 thé biét chinh xAc Ia hién nay c6 bao nhiéu loai gidly phép, chiing chi hanh nghé ciing
nh- bao nhiéu nganh nghé can diéu kién kinh doanh va cu thé can diéu kién gi. Cai kho la ching d-dc
quy dinh & nhiéu loai van ban khac nhau va d-gc bién t-6ng d-6i nhiéu hinh thiic khac nhau. Tinh dén
thang 2 nam 2005, Phong th-ong mai va Cong nghiép Viét Nam da théng ké d-oc 1a c6 khoang 300
loai gidy phép kinh doanh va chiing chi hanh nghé cac loai’4, phan theo cac nganh nh- sau:

H@p4\

S 1-ong cac giay phép con con hiéu luc phan theo ting nganh

e Nganh van hoa thong tin: 41 gidy; e Nganh t- phap: 11 gidy;

e Nganh néng nghiép va phat trién nong thon: 37 gidy; e Nganh th-ong mai: 10 gidy;
e Nganh ngan hang: 34 gidy; e Nganh ching khoan: 8 gidy;
e Nganh tai chinh: 24 gidy; e Nganh lao dong, th-ong binh va xa hoi: 5 gidy;
e Nganh giao thong van tai: 23 gidy; e Nganh cong nghiép: 5 gidy;
e B-u chinh vién thong: 20 gidy; e Nganh hang khong: 4 gidy;
o Nganh thay san: 19 giay; e Nganh du lich: 3 gidy;

e Nganh cong an: 17 gidy; e Nganh hdi quan: 3 giay;

e Nganh tai nguyén moi tr-ong: 15 gidy; e Nganh xay dung: 3 gidy;

e Nganh khoa hoc cong nghé: 15 giay; e Nganh quéc phong: 2 gidy;
e Nganh y té: 15 gidy. e Nganh gido duc: 1 gidy;

Nguén: Ban Nghién ctru Thi t-6ng Chinh pht, Phong Th-ong mai Céng nghiép Viét Nam (2005)

Theo suy nghf clia ching t6i, trén thuc t& con s8 nay con I16n hon nhiéu. Hon thé nira, nhiéu gidy
phép da d-dc bai bd nay d-dc phuc héi lai d-6i hinh thiic khac. C6 thé phac hoa biic tranh thuc
t€ vé gidy phép nh- sau.

nDa dang vé hinh thirc va co quan cap phép

Gidy phép ton tai d-6i nhiéu hinh thiic khac nhau va tén goi khac nhau. D6 cé thé 1a mot mau
théng nhat hoac moét quyét dinh hanh chinh75. Cac loai gidy phép phd bién d-6i tén goi nh- l1a
ching chi hanh nghé (vi du nh- chimg chi’ hanh nghé kinh doanh thudc béo vé thuc vat, quy dinh
tai Phap lénh Bao vé va Kiém dich Thuc vat ngay 25/7/2001), gidly chiing nhan dat tiéu chuén (gidy
chung nhéan dat tiéu chuén moi tr-ong, quy dinh tai Luat Bao vé Méi tr-dng ngay 27/12/1993), gidy
chiing nhan dang ky (nh- gidy chimg nhdn dang ky thiét bi nganh in, quy dinh tai Céng van
271/XB-QLI ngay 17/4/1998 clia Bé Van hoa Thong tin), gidy phép (nh- gidy phép quang céo), va
thé (nh- thé ng-0i dai dién sé hitu cong nghiép, thé h-6ng dan vién du lich)...

Diéu 6(3) Luat Doanh nghiép quy dinh chi c6 Quéc héi, Gy ban Th-6ng vu Quéc hdi va Chinh ph
m&i c6 thdm quyén ban hanh gidy phép. Trén thuc t& co6 rat nhiéu co quan khac ciing ban hanh
gidy phép, nh- bd, ca quan ngang bd, UBND tinh, thanh phd ban hanh ma khéng can c(r vao Luét,
Phap Iénh va Nghi dinh. V& nguyén tac, nhiing gidy phép d6 néu d-oc ban hanh ciing sé khong
c6 gia tri phap ly. Tuy nhién, trén thuc t& van tén tai nhing loai gidy phép nh- vay va ching dang
dan dan d-oc luat hoa hay nghi dinh hda. Do d6, d-dng nh- quy dinh Diéu 6(3) Luat Doanh nghiép
da bi vo hiéu hoa.

74 Theo Ban Nghién ctu clia Tha t-6ng va VCCI, thi day la 300 loai gidy td ma doanh nghiép phai cé trong hoat déng
kinh doanh do cd quan nha n-6c cdp nh- gidy phép, gidy chiing nhan, gidy chap thuan, quyét dinh phé duyét, ...

75 V&n ban thdm duyét vé phong chay va chita chay (Luat Phong chay va chita chay); quyét dinh cho phép sif dung vat
liéu nd cong nghiép (nghi dinh 27/CP ngay 20/4/1995 clia Chinh phd)
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Thuc t€, moét sé quy dinh bat hop ly vé co quan cép phép da gay ra nhiing khé khan nhat dinh cho
doanh nghiép trong viéc xin gidy phép. Mét s6 gidy phép chi do Bé hoac Cuc cép nén gay nhiing
tén kém nhat dinh vé thdi gian va tién bac cho doanh nghiép & tinh xa trong viéc ra Ha Noi hoac
Thanh phd H6 Chi Minh dé xin phép; day la ch-a ké viéc phai di lai nhiéu Ian. Chinh vi ly do nay
rat nhiéu nha dau t-, doanh nghiép sdn sang chi phi phi chinh thic dé cé d-oc gidy phép sém,
mac du chi phi d6 khéng nhé nh-ng bu lai ho tiét kiém d-gc thoi gian.

E Khéng rd vé ndi dung, muc tiéu, tha tuc, trinh tu va tham quyén cap phép

2.1. N6i dung, muc tiéu, thl tuc, trinh tu va thdm quyén cap phép clia nhiéu gidy phép kinh doanh
la khéng ré rang va tha tuc xin gidy phép hét siic khd khan

Hién nay khéng c6 ai c6 thé tra 16i d-dc nhiing cau hdéi nh- hién nay cé ca thay bao nhiéu gidy
phép céac loai? dé kinh doanh mét nganh nghé nao dé, thi can nhiing gidy phép nao? trinh tu thi
tuc cap phép ra sao? va can nhiing diéu kién gi dé d-oc cap phép?76

Thuc t€ cho thay c¢b rat nhiéu gidy phép ma viéc cap phép dua trén nhiing diéu kién khéng rd rang,
mang tinh dinh tinh tao su tuy y cho ng-di cap phép. Nhiéu diéu kién mang tinh ngan can su gia nhap
thi tr-ang. Nhimg quy dinh nh- vay tao d- dia I6n cho tham nhiing hoac tao chi phi khéng can thiét
cho doanh nghiép dé “dsi ph6” yéu cau phi thuc t&, va do d6 gay ra nhiing lang phi cho x& hoi.

C6 gidy phép doanh nghiép phai thuc hién hang chuc thi tuc (méi thi tuc két qua la mét con déu)
vGi thai gian hang nam. Mac du viéc cap phép phuc tap nh- vay, nh-ng cudi cling khéng rd co
quan nao chiu trach nhiém vé viéc cap phép.

Thoéng th-6ng cac gidy phép déu co thsi han tir mot vai thang dén 1 vai nam. Khi hét thai han,
ng-oi xin cdp phép lai phai thuc hién thi tuc gia han gidy phép. Thuc té cho thay viéc ra han gidy
phép trong nhiéu tr-dng hop 1a rat hinh thirc, trong tr-dng hap khac giéng nh- thi tuc xin phép 1an
dau. Diéu quan trong nhat la khéng rd co sd nao dé quy dinh thdi han cla gidy phép.

2.2. M6t s6 vi du va minh chiing cu thé

Mét vi du dién hinh la gidy phép bang tan. Diéu kién cap phép thuc hién theo quy dinh tai Diéu 62,
Phap 1&nh B-u chinh Vién théng va Nghi dinh 24/2004/ND-CP ngay 14/1/2004 clia Chinh phd, cu thé:

» C6 ph-ong an phat trién mang théng tin vé tuyén dién, ph-ong an kinh doanh dich vu vién
thong bdo dadm hiéu qua kinh té-xa hoi va hiéu qua st dung bang tan;

= D6i v6i mang vién théng di dong cong cong, phai c6 nhu cAu trién khai bing tan trén pham
vi toan quéc; déi véi vién théng dung riéng, mang ndi bd phai c6 nhu ciu cao trong viéc sl
dung tan s6 tai mét khu vuc nhét dinh;

= Thiét bi phai ddm bdo tiéu chuén ky thuat theo qui dinh clia B6 b-u chinh, vién thong.

AW

Xem xét cac diéu kién nh- “ddm bao hiéu qua kinh té-xa hoi”, “hiéu qua st dung bang tan”, “nhu
cdu cao’... cho thay day 1a cac diéu kién khong c6 tiéu chi rd rang dé danh gia. Do vay, viéc danh
gia phu thudc vao y chi chl quan ctia ng-Gi cap phép.

Vi du tiép theo la vé quy trinh xin gidy phép st dung vét liéu né céng nghiép. Thil tuc phic tap d6
da gay khong it kh6 khan cho doanh nghiép khai thac da. Thi tuc xin mét gidy phép s dung thudc
nd, thuc t& 1a can 8 con d&u va mat khoang thai gian 1a 60 ngay. Thit nhat, khi doanh nghiép nép
don xin gidy phép st dung thudc né, thi don phai c6 xac nhan clia céng an hanh chinh, céng an
phong chay chira chay, sd cong nghiép va sd tai nguyén maéi tr-ong (4 ddu lan 1). Sau dé, cac sé
tién hanh th&m dinh thuc t& va hop lién nganh (4 dau 1an 2) réi méi quyét dinh cap phép s dung
thudc né. Chi phi chinh thic thi khéng cé, nh-ng chi phi khéng chinh thiic, dc biét cho viéc thdm
dinh cling khéng it.

76 Diéu 4(2) va 5(2) Nghi dinh 109/2004/ND-CP qui dinh phong déng ky kinh doanh c6 trach nhiém h-6ng dan ng-oi dang
ky kinh doanh vé nghanh, nghé kinh doanh phai c6 diéu kién va diéu kién kinh doanh cac nganh nghé d6. Thuc t€,
ch-a phong ding ky kinh doanh nao c6 thé lam d-dc diéu nay.
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Quy trinh xin gidy phép khai thic mo - that gian nan!

Tr-6¢ hét, doanh nghiép phdi xin y kién cta 2 co quan qudc phong va du lich. Sau d6, doanh
nghiép thod thuan v6i UBND xa noi c6 mé dé xin chap thuan vé nguyén tic. Tiép d6, doanh
nghiép lén huyén dé xin huyén chap thuan y kién cta xa va huyén cé van ban gui lén S¢ Tai
nguyén Moi tr-ong. SG giao cho phong quan ly khoang san xuéng kiém tra thuc dia, gdm can
b6 dia chinh va khoang san. Trén co s6 két luan cda khao sat, SG lam cong van dé nghi tinh ky
gtii cuc quan 1y khoang san. Cuc lai tiép tuc kiém tra va dé nghi Bo. Bo do dac khu mé va néu
chap thuan thi tuy theo loai md Bo sé quyét dinh phan cap cho tinh cap phép hodc tu quyét
dinh. Sau khi c6 quyét dinh cta B9, tinh yéu cdu doanh nghiép lap du 4n khai thac mé, lap bao
cdo danh gia tic dong mai tr-ong va trung tam do dac dia chinh thudc sé tai nguyén moi
tr-ong dén do dac 1an cudi véi chi phi 120d/m2 (khodng 1,2 triéu/ha va day la chi phi chinh
thiic). Cudi ciing lai tinh cdp phép. Téng chi phi cho cac dot di lai xin phép -Gc t6n khoang 20
triéu. Thoi gian sém nhat khoang 3 thang.

Thuc t& c6 nhiing md thoi gian cap phép vao khoang 1 ndm vi doanh nghiép phai rat kho khan
mdi c6 d-gc su chap thuan ctia budn, xa, huyén.

M6t vi du khac cu thé khac?7 1a thé ng-0i dai dién sé hitu céng nghiép do Cuc sé hiiu cong nghiép
(B6 Khoa hoc Coéng nghé Méi tr-dng) cap. Dé d-dc cap thé, ngoai cac diéu kién théng th-dng
khac nh- t6t nghiép dai hoc chuyén nganh phap ly hoac ky thuat, ng-oi xin cdp thé phai cé ching
chi t6t nghiép khoa dao tao chinh quy vé sd hitu cdng nghiép (trong khi & Viét Nam hién ch-a c6
cd sd dao tao chinh quy nao vé linh vuc nay) hodc phai truc ti€p 1am cong tac chuyén mén vé sé
hitu cdng nghiép lién tuc t&r 5 nam trd 1én. Ngoai ra, ng-di xin cap thé con phai l1ay d-oc chiing chi
dat yéu cau tai ky kiém tra do Cuc S4 hiiu Céng nghiép t6 chic (thuc t& cac ky kiém tra nay d-dc
t8 chic rat han ché). Do vay, theo thdng ké, trén toan quéc hién chi cé 52 ng-6i d-dc cap thé ng-oi
dai dién s hitu cong nghiép va phan 16n trong s6 d6 1a nhan vién cii cla Cuc S4 hitu Cong nghiép.

Chung chi hanh nghé y t- nhan, hanh nghé d-gc t- nhan dang trd nén khong thuc té€ bdi trinh tu,
tha tuc rat phién ha nh-ng lai c6 phan hinh thiic. Mot bac si da hanh nghé vai chuc nam liéu ¢
can phai cap chiing chi hanh nghé nita hay khéng? Trong linh vuc y hoc dan toc, liéu c6 thé tim
d-oc moét sé ng-0i c6 c-ong vi nao dé dé danh gia nang luc cla I-ong y va cap chiing chi cho ho.
Clng mét bac si, néu lam viéc trong bénh vién nha n-6c thi khdng can chimg chi, nh-ng néu tu
lam thi lai doi hdi phai c6 chiing chi, d6 ciing 1a mot diéu khéng hap ly.

Diéu 9, Phap Iénh hanh nghé y d-dc t- nhan quy dinh diéu kién dé d-dc cap ching chi hanh nghé
kham chira bénh t- nhan, bao gém: (1) Cé bang cap phu hop; (2) Cé thdi gian thuc hanh tai co sé
y d-gc; (3) C6 dao dirc nghé nghé nghiép; va (4) Co gidy ching nhan du diéu kién strc khoé dé
lam viéc. Thai han cta ching chi la 5 nam. Sau d6, sé phai lam hé so dé xin gia han. Dé d-dc
cap chiing chi nay, thi sinh s& phai v-gt qua mét ky thi do Bo Y té& t6 chiic. D& v-ot qua ky thi nay,
cac thi sinh phai ra Ha Noi dé tham du mét I16p 6n thi 3 thang do Vu Diéu tri, B& Y t& t6 chiic. Noi
dung 6n thi bao gdbm kién thic vé phap luat, cac diéu ran day y diic, quy ché bénh vién. Theo y
ki€n clla mét ng-Gi da d-dgc c8p chiing chi thi viéc hoc én thi va thi 1a rat hinh thic nh-ng lai tao
ra nhiing chi phi khéng nhé cho thi sinh 78,

B Tinh hinh thic cia gidy phép.

C6 nhiéu gidy phép, viéc cap phép khéng dat muc tiéu dé ra. Nguyén nhan th( nhat |a do diéu
kién cap phép chi mang tinh hinh thirc. Nguyén nhan khac nira 1a do viéc cép phép khong di lién
véi qua trinh kiém tra giam sat, do vay trén thuc t& nhiéu doanh nghiép th-dng chi tap trung du
nhiing diéu kién dé dsi phé dé d-dc cap phép ma khaéng chu trong dén viéc tuan thd cac diéu kién
d6 trong cé qua trinh hoat dong.

77 VCCI-Asian Foundation (2004): “Doanh nghiép va viéc Hoan thién Moi tr-ong Phap ly Kinh doanh”, trang 115.
78 Ghi chép trong budi lam viéc véi Bénh vién Nhat Tan & An Giang
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Gidy phép I-u hanh dac biét, d-dc cap cho céac loai xe qua khé, qua tai va xe siéu tr-ong, siéu
trong theo quy dinh tai Diéu 19(1) Nghi dinh 36/CP ngay 29/5/1995 va théng t- 112/1998/TT-
BGTVT la mét vi du dién hinh vé tinh hinh thiic clia gidy phép. Muc dich cla gidy phép nay la cho
phép ph-ong tién Ia xe thudc loai qua khé, siéu tr-dng, siéu trong va xe banh xich d-dc phép di
qua mot tuyén, doan d-dng nao d6. D6i véi xe qua khé, qua tai thi gidy phép d-dc cdp theo dé
nghi cGia chl ph-ang tién véi thai han khéng qua 90 ngay; ddi v6i xe siéu tr-Ong, siéu trong va
banh xich thi cap theo chuyén hang, dot hang (néu theo yéu cau dac biét thi khdng qua 30 ngay).
Theo y kién cla cac doanh nghiép thi gidy phép nay rat hinh thic vi doanh nghiép di xin ch-a lan
nao bi tir chdi. Tuy nhién, thai han gidy phép qua ngan I1én rat mat thdi gian xin phép va nhiéu khi
ddy doanh nghiép vao tinh trang vi pham phap luat mét cach oan Gec. Vi vay, doanh nghiép dé nghi
nén thay bang viéc ghi rd han ché trong tai trén cac tuyén d-ong.

n Thuc thi clda co quan thuc thi

Viéc thuc thi khéng dung cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh bdi co quan thi hanh phap luat cling
da gay khong it khé khan, t6n kém cho doanh nghiép, thdm chi lam mét co hoi kinh doanh cua

doanh nghiép.

Kinh doanh dich vu taxi bi giy kho do quy dinh ch-a hop ly

Quyeét dinh 4126 ctia Bo GTVT quy dinh diéu kién kinh doanh dich vu taxi 1a xe taxi phai c6 (i)
dong ho taxi; (i) bo dam; (iii) son mau dac tr-ng; (iv) chtt trén xe bao gém tén doanh nghiép,
s6 dién thoai, s6 xe. Tuy nhién, diéu kién nay d-gc mot co quan chiic nang cho réng cac thong
tin tén doanh nghiép, s6 dién thoai, s6 xe phai d-gc “son” truc ti€p vao xe ma khong chap nhan
viéc “dan dé can”?. Ly do co quan d6 d-a ra la néu dan dé can thi d& bi boc va thay d6i, va do
d6, “doa” néu doanh nghiép khong chap thuan thi sé ng-ng hoat dong. Theo y kién cta doanh
nghiép thi viéc son 16g6 vao xe vira ton kém cho doanh nghiép lai vita khong can thiét. Thuc t&
hién nay, rat nhiéu cac hang taxi dung cach dan dé can.

Ngoai ra, theo y kién ctia doanh nghiép, viéc xe taxi phdi c6 mau son dic tr-ng ciing gay kho
khan cho doanh nghiép; khi ma s6 1-gng mau c6 han, thi rdt kho cho doanh nghiép tim ra mot
mau dic tr-ng va do d6 it nhat ciing gay thém chi phi cho doanh nghiép dé€ lam d-gc viéc do.

T4t ca nhiing bat cap néi trén da dan d&n mét s6 hau qua la:

= Thdi gian xin c&p phép la khdng du dinh tr-6¢ d-gc. Trong khi, chi phi chinh thic l1a it nh-ng
chi phi khéng chinh thiic th-Gng 1a kha 16n. Qua khao sat, c6 rat it doanh nghiép da diing
cam tiét 16 day dd va chinh xac thdng tin nay.

= Nhiéu quy dinh cla phap luat cling ch-a dd rd rang. Diéu nay th-dng dan dén viéc co quan
cap phép c6 mot su tuy y rat I16n trong viéc cap phép.

» T4t ca nhiing diéu nay da lam tang dd rdi ro cla mai tr-ang kinh doanh, tang chi phi kinh
doanh mét cach khong can thiét.

= Céc doanh nghiép tim moi cach dé lach gidy phép hoadc s dung moi bién phap dé chi ap
dung mot cach hinh thic.

79 Céch giai thich clia mét cd quan c6 thdm quyén & Dac Lac
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Kinh doanh dich vu Massage

Kinh doanh nganh nghé dich vu xoa boép. Thong t- s¢ 11/2001/TT-BYT ngay 6 thang 6 ndm
2001 cta Bo Y t&¢ h-6ng dan diéu kién hanh nghé dich vu xoa boép quy dinh diéu kién d6i véi
cd sG c6 dich vu xoa bop, trong d6 c6 diéu kién 1a phai c6 bac si phu trach hanh nghé dich vu
xo0a b()p80. Tuy nhién, c6 cd quan nha n-6c khong chdp nhan viéc doanh nghiép thué bac sivéi
ly 1& 1a néu chap nhan nh- vay thi khong quan ly d-gc tr-ong hgp doanh nghiép thué bac si
chi 1a hinh thtic®l. Do d6, co quan nay da yéu cu 1a chi c6 bac siméi d-oc ding tén kinh doanh
dich vu nay. Cach gidi thich trai phap luat nay da lam cho doanh nghiép lai phai lach luat bang
cach thué mot bac si va yéu cau 6ng nay lam thd tuc dang ky kinh doanh d-6i hinh thic ho
kinh doanh ca thé d6i v6i dich vu xoa bop, nh-ng dia diém kinh doanh tai noi doanh nghiép.
Quy dinh nay da lam can tré dén hoat dong kinh doanh dung phap luat, gay kho khan, thém
chi phi cho doanh nghiép.

80 Phan Il, Théng t- 11/2001/TT-BYT quy dinh diéu kién déi véi co sé cé dich vu xoa bop |a phai cé bac si phu trach hanh
nghé dich vu xoa bép: Bac si phu trach phai dam bao cac yéu cau sau day: a) Chuyén mén: bac si chuyén khoa phuc
héi chiic nang va/ hoac bac si chuyén khoa y hoc c8 truyén, bac si da khoa cé chiing chi dao tao vé chuyén nganh vat
ly tri liéu - phuc héi chiic néng tai cac tr-dng d-oc B Y t& chi dinh; b) Néu la can bd d-ong chiic thi phai d-dc phép
lam ngoai gio bing van ban cla lanh dao co quan; c) Cé di siic khoé dé lam viéc; d) Chi d-oc dang ky hanh nghé tai
mot co s6 va chiu trach nhiém vé chuyén mén, kj thuat (nghiém c&dm viéc cho thué, m-on bang, chimng chi dao tao); d)
Hop déng lao déng gilta bac si va chili co s6 kinh doanh.

81 Ghi chép trong qué trinh khao sat  Déc Lac
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. Phan2

Phat hién va kién ngh

n Viéc khdi su doanh nghiép doi hoi mét thai gian dai, thuc hién nhiéu thua tuc va doi hoi
nhiéu chi phi khéng thirc.

D& hoan tat cac thl tuc hanh chinh cho mét y t-8ng kinh doanh d-dc thuc hién, theo -6c tinh tir
két qua khao sat, phai hoan thanh 13 thl tuc chinh, véi téng thoi gian khodng 260 ngay, véi mot
khoan chi phi I6n gap nhiéu Ian chi phi chinh thic (Xem hinh 13). D6 Ia ch-a ké khoang thdi gian
tir khi c6 y t-ng kinh doanh dén khi bat dau DKKD (khoang thdi gian #nung ndu# y t-dng nay, ma
theo két qua khao sat trung binh la 7 thang) va thai gian phai xin phép kinh doanh. Trén thuc té,
c6 nhiéu tr-ong hdp ma dé hoan tat th( tuc nay phai mat mot khoang thdi gian vai namsz.

Hinh 13: Téng thai gian hoan thanh cac thu tuc cin thiét dé tién hanh
hoat dong kinh doanh (ngay)

Cac loai thiu tuc
Ghi chu: Théng th-dng chi cac doanh

1. Bang ky kinh doanh | nghiép ché bién va sdn xudt méi phai
2. Khac dau |

3. Xin MST/MSHQ
4. Mua héa don (1an dau) |
5. M3 tai khoan |
Téng thdi gian trung binh |
6. Tim hiéu véi co s |

hoan thién toan bo ca 13 thi tuc nay.

7. Lap dy an va chap thuan vé nguyén tac |
8. Do V&, 1én phuong an dén bu |
9. Nhan quyét dinh giao dat va phé duyét phucng an dén bu |
10. Dén bu va giai phong mat bang |
11. Ban giao dat trén thuc dia va ky hgp déng thué/giao dat |
12. Cé&p gidy chiing nhan QSD dat |
13. Gidy phép xay dung |
Téng thdi gian trung binh |
Téng thi gian trung binh hoan thanh cac thi tue nay | NG
(') 5'0 1 'OO 1 '50 2'00 2'50 3'00 3'50

Téna thai aian (naav)

82 Vidu cb tr-ang hop 6 An Giang.
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Mot diém dang I-u y & day |a cac n-6¢ cang nghéo, s6 I-ang thl tuc khai sinh moét doanh nghiép
cang nhiéu va trai qua mét khoang thoi gian cang dai. 6 Canada, chi mat hai ngay dé hoan tat thi
tuc khai sinh mot doanh nghiép va chi véi 2 thd tuc; & Thuy Dién la 3 thl tuc. Tuy nhién dé hoan
thién tha tuc khai sinh cho mét doanh nghiép phai mat 203 ngay & Haiti va 215 ngay & Cong hoa
Dan chl Coéng G683,

Nhin t8ng thé, doanh nghiép khéng chi khé khan trong viéc thuc hién timg tha tuc riéng 1& ma trong
ca hé théng cac thd tuc nay, cu thé:

= Céc thi tuc chi c6 thé d-dc thuc hién sau khi cac thi tuc tr-6¢c d& hoan tat. Thi tuc khac d4u
chi c6 thé thuc hién sau khi d-oc cap dang ky kinh doanh. Cap ma sé thué chi cé thé hoan
thanh sau khi hoan thanh khac d&u. Mua hoa don chi cé thé thuc hién sau khi d-dc cap ma
s6 thué va viéc in hoa don, tham chi con phuc tap hon rat nhiéu so v6i mua hoa don. Do do,
khé khan hay tri hoan trong viéc thuc hién mét thii tuc cling c6 thé gay ra su tri hodn, kéo
dai cho ca mot qua trinh.

» Cac thl tuc th-dng bi mat nhiéu thdi gian cho qué trinh chuén bi hd so va viéc phai di lai
nhiéu 1an 1&n co quan c6 thdm quyén nhan lai va slra chita hd so; do d, thdi gian thuc té&
hoan tat cac tha tuc th-dng la dai han so v6i thdi han theo quy dinh cla luét.

= M06t s6 thll tuc 1a chéng chéo, bat hop ly, khdng can thiét.Vi du, cac théng tin ¢6 trong hd so
dang ky kinh doanh, khac ddu va cap ma sé thué vé co ban la triing nhau. Tuy nhién, trong mbi
th(i tuc doanh nghiép lai phai chudn bi mét bd hd so riéng dé ndp cho cd quan ¢ thdm quyén.

So sanh gitia cac loai hinh doanh nghiép, thi cong ty ¢8 phan th-dng phai hoan tat thd tuc véi
khoang thdi gian dai han, ty 1& cdng ty phai chi phi ngoai quy dinh cao hon. So sanh vé nganh nghé
kinh doanh, thi nganh san xuét bi anh h-8ng nhiéu nhat bdi th tuc hanh chinh trong kinh doanh.
Han thé nita, rao can hanh chinh khac nhau & cac dia ph-ong khac nhau, tly thudc vao chéat I-ong
clia méi tr-ang kinh doanh & dé.

E Cd ch&@ mét cira d-dc coi la mot giai phap hiéu qua cua cai cach hanh chinh ch-a d-dc
hiéu day di va théng nhat vé ban chat.

Quy trinh mét clra dang d-dc ap dung tai moét s6 dia ph-ong da va dang tré thanh mét rao céan,
d4c biét khi 4p dung cho cong tac dang ky kinh doanh (DKKD). 8 Béc Lac 1a mét vi du dién hinh.
Theo y kién clia doanh nghiép tai d6 va theo quan sat cla nhom tac gia khi di thuc t€ tai dia
ph-ong, thi viéc ap dung quy trinh mét clra da lam cho kéo dai thdi han BKKD va bé sung DKKD.
Su dng vong nay thé hién & chd hé sd DKKD sé d-oc ndp tai t6 1 clra; sau do, t6 mot clra lai
chuyén dén Phong BDKKD dé giai quyét. Néu phai slia ddi bd sung, hé sd d-dc chuyén lai t6 mot
clia dé doanh nghiép lén nhan vé sita chita. H6 so sau khi stfa chiia lai d-oc ndp lai cho t& mot
clia dé chuyén vé Phong DKKD. Né&u gidy phép BDKKD d-dc cap thi cling sé& d-dc chuyén qua té
1 clia d& doanh nghiép Ién nhan vé.

Ciing 12 van dung quy trinh mét ctra, nh-ng & Lao Cai trinh tu lai khac va cach thuc hién ciing khac,
dé & doanh nghiép nop ho so tai phong PKKD va sau d6 dén phong BKKD dé nhan gidy chiing
nhan BDKKD, ma s6 thué va dau. Mot clra 6 day d-dc hiéu 1a ca 3 th( tuc DKKD, xin ma sé thué
va khac dau déu cé thé d-dc thuc hién tai mot ddu mai 1a phong DKKD.

83 Doing Business in 2004: Understanding Regulation. 4n phdm do Ngan hang Thé gidi, Quy tién t& Quéc t& va NXB
Oxford &n hanh, trang xiii & xvi
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n Tinh khéng tién liéu tr-6¢c d-dc khi thuc hién cac thi tuc

Tinh khong tién liéu tr-6c cla thd tuc hanh chinh thé hién & viéc nha dau t- khi ndp ho so tién
hanh mét thd tuc hanh chinh khéng biét tr-6¢c d-oc |a ho c6 thé thanh cong khéng, sé con co thi
tuc nao phat sinh thém hay khéng? Chi phi ra sao? Néu thanh coéng thi khi nao xong?

Nhiéu tr-dng hdp, nha dau t- cling mét nhiéu thdi gian va céng siic chuan bi tai liéu trong hé so
bdi nhiing thil tuc phat sinh, khéng |-dng tr-6¢ hodc phai chuan bi nhiing gidy td khéng can thiét.
Vi du coéng chiing gidy td, bao gébm gidy chiing nhan quyén st dung dat. Gidy chiing nhan quyén
s dung dat la cap cho ho gia dinh, nén mac du 1a ca nhan (ch-a lap gia dinh), thi phong coéng
chiing van yéu cau phai vé dia ph-ong nai th-0ng tra dé lam gidy xac nhan ho doc than. Riéng
viéc xac nhan ho doc than ciing khéng don gian, nhiéu khi ciing phai mat vai ngay. Dé c6 d-dc
“gidly xac nhan ho doc than”, ng-6i xin xac nhan cting phai can dén 4 con dau va chir ky, d6 1a xac
nhan clia co quan ndi cdng tac, xac nhan cla t6 dan phd noi sinh séng, xac nhan clia co quan
céng doan va cudi cung la xac nhan ctia UBND ph-ang.

Thong th-dng méi tht tuc hanh chinh yéu cu c6 moét bd hé so. Tuy nhién, dé cé d-dc méi loai
gidy td trong hé so d6, ng-6i ndp hd so nhiéu khi lai phai thuc hién mét th( tuc hanh chinh nira.
Két qua 1a thl tuc phat sinh tha tuc. R4t nhiéu tr-ong hop, tai liéu d-dc yéu cau dé khong thé co
d-dc tr-6c d-gc.

Hé qua cla hién t-ong nay 1a khong tao tdm Iy yén tdm cho nha d4u t-, khuyén khich nha dau t-
vi pham phap luat ho#c khi da “chét” thuc hién thl tuc hanh chinh thi th-dng ¢6 hoan thanh ké ca
bang chi phi bé sung, tao d- dia cho su tham nhiing. Su khéng 6n dinh, tién liéu tr-6¢c d-oc cla thi

tuc hanh chinh c6 thé l1a nguyén nhan hoat déng khéng hiéu qua, 8n dinh va pha san doanh nghiép.

Quy dinh phc tap, nhiéu tha tuc déi khi mang lai két qué ng-gc lai so véi muc tiéu dat ra. Ca nhan
gidu c6 va c6 quan hé hoan toan c6 thé tranh d-oc su phic tap clia quy dinh va tham chi dé lai
chinh 12 quy dinh bdo hd ho, ngan can ca nhan khac gia nhap thi tr-dng. Chinh nhiing quy dinh
phic tap da khuyén khich doanh nghiép hoat déng phi chinh th(rcs4.

(1)

Hép 5. Cap dién - Chuyén that Nh- daa!

Dé c6 dién phuc vu hoat dong kinh doanh doanh nghiép ciing can c6 dién. Pé c6 dién, tr-6c
hét doanh nghiép phai hgp déng véi s Dién luc dé kéo dién vao dia diém kinh doanh. Dé kéo
dién thi cAn c6 mat bang va phai d-gc sw ddng ¥ caa UBND huyén, va do d6, doanh nghiép lai
phai lén huyén. Tuy nhién, UBND huyén khong déng y vé mit bing dé chon cot kéo dién véi
Iy do 1a UBND huyén khong c6 tham quyén phé duyét du an vé dién va cho ring viéc nay
thuoc SG Xay dung. Doanh nghiép tiép tuc hanh trinh lén S6 Xay dung. SG Xay dung khong
déng y véi thiét k& d-ong day dién ctia S§ Dién luc vi Iy do thiét k&' d6 khong hop 1y va yéu
cu phai thiét k&' lai theo quy hoach 2010. Néu thiét ké theo quy hoach do, thi mot s6 cot dien
sé phai chén vao nha dan. Do d6, doanh nghiép sé phai tinh dén ph-ong an theo goi y ctia SG
14 mua nha dan dé chon cot dién.

Sau mot thoi gian dai, thi cu6i cung, doanh nghiép d-gc phép chon cot dién doc theo d-ong
giao thong ma khong phai mua thém dat ctia dan.

(Ghi chép tai bi€u lam viéc véi mot bénh vién t- nhan tai Chau Béc, An Giang)

84 Viéc don gian hoa thl tuc hanh chinh trong kinh doanh cé thé s& khuyén khich hé kinh doanh c4 thé chuyén Ién doanh nghiép.
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8 Han ché clia quy dinh d-6i luat va van ban khong phai luat

Pay la cac 1énh miéng tam ngiing DKKD d6i v6i mét s6 nganh nghé khéng cdm kinh doanh85. Hién
t-ong nay da lam cho méi tr-dng dau t- trd nén méo mo, khéng théng nhat trong toan quéc. T -
duy khéng biét quan ly thi t6t nhat |a cdm, tam ngiing can phai d-dc xoa bd. Trén thuc té, cach t-
duy nay c6 thé tao ra bat cong bang trong hoat ddng kinh doanh, tao su ddc quyén va lam tang
chi phi kinh doanh khéng can thiét.

Dit dé gidy phép kinh doanh dich vu Internet

Viéc dung dang ky kinh doanh dich vu Internet dén hét ndm 2005 da phat sinh tiéu cuc tai
thanh phé H6 Chi Minh. Gia sang nh-gng gidy phép DKKD dich vu dai ly Internet ting vot
lén dén 35 triéu dong, tuy ting quan: Quan 3 gia 30 triéu, Quan 1, Binh Thanh, Phad Nhuén, Go
Vap gia 35 triéu.

Nguén: VnMedia (www.vnmedia.vn), ngay 26/05/2005

E Thiéu su phdi hdp clia co quan quan ly nha n-6¢c

Hién t-ong phd bién 1a doanh nghiép phai chuén bi nhiéu bd hé so (nhiéu tr-dng hop t-ong tu
nhau) d& ndép cho cac cd quan nha n-c khi ti€n hanh thi tuc hanh chinh. Cach quan Iy cét khuc
nh- hién nay da lam cho doanh nghiép maét rat nhiéu thai gian dén “gé” clra tiing co quan quan ly
nha n-6¢ dé thuc hién cac yéu cau ctia ho. D-0ng nh- da thanh mot théi quen doanh nghiép sé
phai cung cép bat ky théng tin gi ma co quan nha n-6¢ cdn mac du co quan do6 cé thé cé d-oc
théng tin d6 dé dang hon, it tén kém hon néu cé su phéi hop gilia cac cd quan nha n-6c.

Hau qua 1a doanh nghiép thi mat thai gian va chi phi di lai, con cd quan nha n-6¢ van khéng thé
thuc hién d-oc chiic nang quan Iy nha n-6c théng nhat, hiéu qua. Quan ly nha n-6¢ van phan tan,
chia cat va thuc té€ Ia hoan toan khéng hiéu qua, khéng ngan ngitra d-dc ké gian ma ng-dc lai gay
kho6 khan cho ng-6i ngay. Thuc t& cho thay ai muén vi pham phéap luét lai khéng khé khan dé hoan
tat cac thd tuc hanh chinh.

n Quy dinh phap luat phirc tap, thay déi nhiéu

Hinh 14: Cac can trd thuc hién y t-dng kinh doanh

Cosdhatdng g khin vé
i . chua tot thi trudng
Thiéu ngudn

lao déng co ky thuéat \

\

Thi€u hiéu biét vé
kinh doanh,
thi€u ky nang quan ly

Chua tim dugc
dia di€ém san xuat
kinh doanh

e

‘\ Chua rd quy dinh

phap luat va thd tuc
™~ dzng ky kinh doanh
n Canh tranh I6n,
co hoi kinh doanh
thuan Igi khdng con niia

Thué cao

Thi€u v

O,

85 Xem phan |
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C6 qué nhiéu quy dinh nén doanh nghiép khéng thé biét hét d-oc, tham chi ngay ca cd quan nha
n-6¢ ciing khéng biét hét d-dc. Ngay ca co quan DKKD 1a co quan c6 trach nhiém h-6ng dan
doanh nghiép vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién thi ciing khong thé biét ré hién c6 bao nhiéu
nghanh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién do la gi. K&t qua khao sat cho thdy viéc ch-a
rd quy dinh phéap luat va thi tuc DPKKD d-dc coi la rao can 16n th(t ba déi véi thuc hién y t-8ng kinh
doanh (xem hinh 14), I16n hon so véi cac yéu td khac nh- thi€u ky nang quan ly, thi€u nguén lao
dong, khé khan veé thi tr-ong...

Tinh trang cap phép hién nay dang bao dong. Viéc thi€u moét tiéu chudn cu thé dé 1a can ci khi
ban hanh gidy phép da dan dén viéc ban hanh gidy phép mét cach tuy tién. Khi gidy phép d-oc
ban hanh thi ciing khé cé thé danh gia d-dc la c6 dat muc tiéu dé ra khéng. Nhiéu co quan khi
ban hanh gidy phép th-6ng dua vao nhiing ly do bao vé ng-gi tiéu diing, an ninh quéc phong, thu
ngan sach hay dé nadm bat théng tin phuc vu phat trién kinh t&. Thuc t€ da chi ra rang viéc cap
phép khoéng thé dam bao d-dc cac muc tiéu noi trén.

Tinh hay thay d&i cGa quy dinh phap luat gép phan lam cho méi tr-dng d4u t- khéng 6n dinh,
khéng khuyén khich d-oc nha dau t- dau t- ¢ chiéu sau va dinh h-6ng lam an lau dai. Do dé,
tam ly lam an “choép giat” vo tinh lai d-gc khuyén khich va -a chudng.

Thai do khong than thién cta chinh quyén déi véi doanh nghiép

Su khéng than thién ctia chinh quyén th-dng dan dén hé qua la doanh nghiép khéng an tam kinh
doanh. Thay vi phat huy y t-8ng sang tao, ho quay ra lo s¢ va tim cach déi phoé véi chinh quyén.

Théai d6 cla co quan nha n-6c luén luén cho rang doanh nghiép la vi pham phap luét, la kinh
doanh Itta ddo, trén thué... va do do, tim moi cach soi méi doanh nghiép thay vi h-6ng dan gitp
dd doanh nghiép thuc hién ding phap luat. Tham chi c6 nai c6 tinh giai thich sai phap luat hoac
ap dung cling nhac dé hanh doanh nghiép.

Diéu nay anh h-dng d&n mai tr-ong kinh doanh va tao thanh yéu t6 can trd 16n cho phat trién. Mot
s6 nghién clu gan day cling cho thdy két qua t-ong tu 86. Vi du, Ha Tay la mét tinh ¢6 vi tri dia ly
rat thuan Igi cho phat trién kinh doanh, nh-ng lai thuc té lai kém phat trién va d-doc danh gia la c6
méi tr-ng kinh doanh kém canh tranh nhat.

Cac phat hién cho thdy c6 nhdm nguyén nhan cla nhiing bat cdp nh- phan tich. Nhém th{r nhat
la do chéat I-gng yéu kém clia nhiing quy dinh phap luat. Nhém nguyén nhan thi hai lién quan dén
hoat déng clia bd may chinh quyén hay cu thé hon 1a su yéu kém vé trang thiét bi, trinh d6 clia co
quan chinh quyén, thai dd hanh x{ ch-a ding muc cla can bd thuc thi phap luat. Do do, ching téi
ki€n nghi hai nhém giai phap t-ong ng.

n Thay déi cac quy dinh, chinh sach hién hanh
1.1 Cong khai hoa nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién

Chinh pht can tap hdp va cong bé cong khai d& moi doanh nghiép, ca nhan cé thé biét danh muc,
bao gém:

86 VNCI-VCCI (2005).
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= Danh muc nganh nghé cdm kinh doanh;

= Danh muc nganh nghé kinh doanh can chimng chi hanh nghé va diéu dién, trinh tu thi tuc
cép ching chi hanh nghé dé;

= Danh muc nganh nghé kinh doanh can gidy phép va diéu kién va trinh tu thd tuc cdp cac
giay phép do;

= Danh muc nganh nghé kinh doanh can diéu kién kinh doanh va cac diéu kién kinh doanh cu
thé d6i vdi tling nganh nghé doé.

Danh muc nay phai d-gc dinh ky 1 nam xem xét lai hoac d-gc xem xét lai theo yéu cau cla ca
nhan hodc doanh nghiép khi phat sinh bat hop ly.

1.2. Xay dung ph-ong phap luan vé gidy phép va dinh nghia rd rang vé gidy phép

Can c6 mét nghién ciu téng thé, chi tiét danh gia lai toan bo hé théng gidy phép va diéu kién kinh
doanh dé xay dung mét ph-ong phap luan vé gidy phép théng nhét. Viéc ban hanh gidy phép phai
dua trén 8 nguyén tic sau day:

Vi.

Vii.

87

Chi ap dung cho cac hoat déng kinh doanh ma viéc cap phép la diéu kién can va da dé dat
muc tiéu dé ra. Tuy nhién, can xac dinh rd tinh can thiét va muc tiéu cap phép ngay trong quy
dinh vé gidy phép. Cac quy dinh vé gidy phép can phai di qua moét quy trinh cu thé dé d-gc
ban hanh, trong d6 mét trong cac thii tuc bat budc 1a giai trinh ddy d muc tiéu, du bao tac
dong (vé mat Igi ich va chi phi) clia loai hinh gidy phép d687.

Khéng nén dat muc tiéu cap phép nham bao vé ng-di tiéu ding va thu ngan sach. Néu khong
thi s& phai quy dinh cu thé ngay trach nhiém clia ng-0i cap phép (cd quan cap phép) dsi voi
san pham hoac dich vu da d-oc cap phép khi khéng dap (ing yéu cau dat ra. Khong d-dc diing
cd ché cap phép dé thuc hién chlc nang khac nh- cung cép théng tin va kiém soat.

Thiét Iap mot co quan chuyén trach c8p phép va dong thdi quy dinh ré trach nhiém ddi véi thiét
hai xay ra do viéc cép phép.

Nghiém c&m cd quan nha n-6¢c ap dung thém céac yéu cau cép phép va phai quy dinh mét
céach r6 rang, cu thé cac yéu cau cap phép trong Luat Doanh nghiép.

Can phai quy dinh ngay trong Luat ch(r khéng phai quy dinh d-6i luat cac nguyén tac cép
phép, tiéu chi dé cap phép, tir chéi cap phép. Nhiing tiéu chi nay phai d-dc xac dinh mét cach
rd rang, cu thé dé tranh viéc giai thich mot cach tuy tién. Tranh viéc ap dat thém cac diéu kién,
cép phép phai d-gc st dung nham xac nhan su tuan thd cac quy dinh cla luat.

Diéu kién cap phép phai d-dc quy dinh mot cach hop Iy va cé thé thuc hién d-dc tr-6c khi tién
hanh hoat dong kinh doanh doi hdi gidy phép;

Bai bd thai han cla gidy phép
C6 thé ap dung mét s6 cong cu nh- Danh gia Du bao Tac dong Phap luat (RIA), coi d6 & yéu cau bat budc déi vai véi

viéc ban hanh mét van ban phap luat quy dinh vé gidy phép kinh doanh. Tham khao thém vé cac coéng cu nay tai
Www.sme-gtz.org.vn va www.sme.com.vn.
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viii. Tuan th( chat ché nguyén tic cong dan d-dgc phép lam tat ca nhimg gi ma phap luat khdng
cdm. Do d6 can quy dinh cac hoat déng bi cdm thay vi quy dinh cac hoat déng d-oc phép.

Nghién ciiu xay dung cd ché “xa hoi héa gidy phép”. Can phan biét gidy phép véi diéu kién kinh
doanh, chiing chi hanh nghé va cac loai gidy xac nhan. Su khac biét & day la su thira nhan gia tri
phap ly ctia chiing chi hanh nghé va gidy xac nhan do t§ chiic, hiép hoi nghé nghiép t- nhan cap
(khéng nhat thiét phai do nha n-Gc cép).

Lai ich cla viéc thira nhan gia tri phap ly ching chi hanh nghé, cac loai gidy xac nhan du diéu kién
do t8 chirc, hiép hoi chuyén nganh c&p la tao su linh hoat hon, 1am nhe tam Iy xin phép, tng trach
nhiém ng-di cap phép do d6, tang hiéu luc cha cac loai gidy nay, déng thdi gidm céng viéc cla co
quan nha n-6c¢ dé tap trung vao cong tac hau kiém.

1.3. Xay dung ph-ong phap luan ap dung théng nhat vé quy hoach

Can ban hanh ngay quy dinh vé quy hoach nham tao cach hiéu théng nhat vé quy hoach, can ci
théng nhat dé xay dung quy hoach, tranh tr-ong hop quy hoach tran lan, quy hoach thay déi
th-ang xuyén, cac quy hoach vénh nhau, s dung quy hoach nh- mét céng cu han ché kinh doanh
va vu lgi.

Vé quy hoach st dung dat, UBND céc tinh can cong b6 cdng khai, rong rai quy hoach mét bang cho
doanh nghiép thué lam van phong, xay dung nha x-8ng san xuéat. Dong thai, cong b6 cong khai cac
quyén va nghia vu déi véi tiing quy hoach mat bang d6 dé doanh nghiép biét tr-6c khi quyét dinh.

1.4. Cai cach thl tuc DPKKD, c8p mé s6 thu€, mua hoa don, khac dau

Cai cach ngay thl tuc khac ddu, cdp ma sé thué va mua hoa don, theo h-6ng don gidn hoa thu
tuc tu in hoa don. Bai bé thu tuc mua hoa don Ian dau.

Hop nhét ba thi tuc DKKD, xin mé sé thué va khac ddu. Dong thdi, théng nhat s6 PKKD va méa
s6 thué lam mot. Thi tuc hgp nhét nay can d-ge thuc hién nh- sau:

» HO so dang ky kinh doanh khi gti 1én co quan DKKD, déng thdi d-oc gli sang co quan thué,
hai quan va céng an xem xét tr-Gc. Khi doanh nghiép d-dc cép gidy chiing nhan BKKD thi
co quan DKKD déng thdi gli ban sao gidy chiing nhan BKKD sang cd quan cong an, hai
quan va thué€. Sau do:

= Doanh nghiép sé mang ban chinh gidy chiing nhan BKKD lén co quan thué dé khai dang ky
ma sd thué va nhan sé mua héa don. Doanh nghiép c6 thé mua héa don ngay sau d6. Néu
doanh nghiép tu in hoa don, thi doanh nghiép chi phai mang mau hoéa don tu in 1én dang ky
vGi cd quan thué.

= Trong qué trinh DKKD doanh nghiép c6 thé tién hanh khac dau. Khi can s dung doanh
nghiép mang mau dau dén dang ky véi co quan cong an.

V6i quy trinh mé ta nh- trén, vé nguyén tic, doanh nghiép c6 thé hoan tat viéc dang ky ma sé
thué€, mua héa don va cé dau dé st dung trong ngay d-dc cap dang ky kinh doanh. Quy trinh nay
néu d-dc ap dung c6 mot s diém Igi sau day:
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m Tang c-0ng hon su phdi hop gilra cac co quan quan ly nha n-6¢, nhd d6 quan ly nha n-6c
théng nhét hon, cé hiéu luc hon.

= Nhd c6 su phéi hop gilia co quan DKKD va co quan cong an tif khi DKKD nén c6 thé loai bd
d-oc ngay tUr diu hién t-ong ng-di bi c&m thanh 1ap doanh nghiép van thanh lap doanh
nghiép d-gc.

= Véi quy trinh dang ky ndi trén, tang c-ong tinh chl ddng cla doanh nghiép nho thd tuc dang
ky don gian hon va c6 thé tién liéu tr-6¢ d-oc.

= Hiéu luc quan ly nha n-6c cling khéng gidm xuéng, ma cé thé néi d-dc tang c-0ng hon va
c6 su théng nhat hon.

T4t ca quy trinh nay, tr-6c mat c6 thé thuc hién ngay d-dc bang mot théng t- lién tich gitra B6 K&
hoach va Pau t-, Bd Tai chinh va B6 Céng an h-6ng dan vé DKKD, c4p ma sé thué, ma sé hai
quan, khac d4u va mua hoéa don. Tuy nhién, vé 1au dai, quy trinh nay can d-gc quy dinh bang van
ban c6 hiéu luc phap ly cao hon la luét.

1.5. Bon gian hoa thi tuc thué dat, giao dat va xay dung nha x-6ng

Vé thil tuc 1ap du an xin thué dat hoac giao dat va xay dung nha xudng can don giadn hoéa theo
h-6ng bai bd toan bod can clr dé cho thué dét, giao dat va xay dung nha x-8ng nh- hién nay, thay
vao dé la cac can cl sau:

= Bao vé mdi tr-dng: nghia la doanh nghiép phai cam két ddm bao khéng gay 6 nhiém méi tr-ng.

m Viéc xay dung nha x-8ng phai dam bao an toan, khong lam anh h-dng dén an ninh quéc
phong, anh h-ng dén canh quan, di s&n van ho4, kién tric khu vuc (vi du: phé c6, noi cé
danh lam théng canh, di tich lich st, di san van hod). Cac diéu kién nay d-oc cong bé céng
khai d& moi doanh nghiép biét va thuc hién.

Bén canh d6, co ché ddu thau vé ca ban phai d-dc thay thé cho co ché xét duyét nh- hién nay.
E Nang cao ning luc quan ly cua bd may chinh quyén
2.1. Hoan thién hé théng co quan BPKKD

Xay dung mot hé théng co quan dang ky kinh doanh ddc 1ap, d-oc t8 chiic théng nhat, nganh doc,
d-dc trang bi hién dai va day dd ph-ong tién hoat ddng. Xay dung d-dc mét hé théng théng tin
doanh nghiép toan quéc, th-dng xuyén cap nhat cling véi qua trinh dang ky kinh doanh va thay
déi ndi dung dang ky kinh doanh. Hon thé& nita, hé théng théng tin doanh nghiép nay phai cé thé
truy cap d-gc véi mot mirc phi khong qua cao. Thong qua hé théng co quan dang ky kinh doanh
hién dai, doanh nghiép c6 thé dang ky kinh doanh va nhiing thay d8i néi dung BKKD mét cach kip
thai, hiéu qua théng qua mang Internet.

Chic nang chinh clia co quan dang ky kinh doanh nén tap trung vao (i) dang ky kinh doanh, (ii)

hé tro, h-6ng dan doanh nghiép thuc hién dung phap luét; (iii) cung cép théng tin vé doanh nghiép
cho céac bén ¢ nhu céu, va (iv) bdo ho tén doanh nghiép trén toan quéc.
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2.2. Tang c-0ng su phdi hop gilta cac ca quan nha n-6c

Tinh trang hién nay céc co quan nha n-6¢ hoat ddng t-ong déi cuc bd, don I&, tham chi nhiéu noi
con mang tinh bat hop tac. Viéc tang c-0ng su hop tac gilta cac co quan nha n-6c theo nguyén
tac sau day:

m Hé théng phap luat phai minh bach, rd rang, quy dinh rd trach nhiém clia co quan nha n-6c
trong thuc hién nhiém vu.

= Hién dai hoa b6 may quan ly nha n-6c, ndi mang gitta cac co quan nha n-Gc.

= Quy dinh viéc rd trach nhiém cung cap thong tin, trach nhiém va thdi han phai tra I6i khi d-gc
hdi y kién.

= Ap dung co ché mét clra.

2.3. Xay dung chinh quyén than thién véi dan

Dé c6 thé xay dung moét chinh quyén than thién véi doanh nghiép, thi tr-6¢c hét phai lam d-oc
nhiing viéc sau day:

Phai ddm bao mét co ché I-ong phl hop, it nhat cling phai dd trang trai cho cudc s6ng cho nhiing
ng-Gi lam viéc trong bd may chinh quyén.

Kiém ché& hanh vi truc Igi; thuc thi phap luat mét cach cong minh, céng bang, khéng phan biét déi xdr.
Tao dung su tin cay cho ddi ngli doanh nghiép. Diéu nay chi cé thé lam d-dc néu tr-6¢ hét chinh

quyén phai tin vao dan, thay déi t- duy “bat 16i” doanh nghiép bang tuy duy “h-6ng dan, gitp d6”
doanh nghiép thuc hién dung phap luat.

2.4. Kién nghi nghién cu b6 sung

Can c6 thém cac nghién c(iu thém vé anh h-ng quy dinh phap luat trong qua trinh hoat déng clia
doanh nghiép (giai doan sau khdi nghiép), bao gém ndi dung:

m Thué lao dong.

= Dang ky quyén tai san.

m Co ché& dadm bao thuc hién giao két (hop déng) trong kinh doanh.

= Tin dung, bao gém théng tin tin dung, bao vé chil ng, thi tr-ang tin dung...

= Vai trd tod an trong xét x{ cac tranh chap trong t8 chiic hoat dong clia doanh nghiép, hop déng.
m Phap luat vé thué

» ROt khai thi tr-ong, bao gdm gidi thé, pha san, cd cau lai doanh nghiép.
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Nguyén Binh Cung (2004). Thai Diém cho Su Thay d6i: Danh gia Luat Doanh nghiép va
Khuy&n nghi. CIEM, GTZ, UNDP.

Bao Thé thao Ngay nay, thi Nam ngay 13/1/2005

CIEM, VISSION & Associates-GTZ (2005): Khdo sat Méi tr-ang Kinh doanh 7 tinh An Giang,
H-ng Yén, Ha Tay, Ha Nam, Lao Cai, D4c L4c, Quang Nam

Coéng van 1246/TCT-NV6 ngay 8 thang 4 nam 2003 clia B6 Tai chinh va Téng Cuc thué vé
viéc dang ky thué va st dung hdéa don

Dé nghi Rut ngan Thai gian Cap phép Thanh Iap Doanh nghiép méi; www.vnexpress.net, ngay
20/2/2004

Doing Business in 2004: Understanding Regulation; a copublication of the World Bank, the
International Financial Corporation and Oxford University Press.

Doing Business in 2005: Removing obstables to growth; a copublication of the World Bank, the
International Financial Corporation and Oxford University Press.

Khac diu cho Coanh nghiép: Thi tuc Phién ha; Bao Dién dan Doanh Nghiép dién t.
(www.dddn.com.vn81webplusviewer.asppgid=4&aid=1094.htm)

16/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nam 2003 cla Quéc Hoi n-G¢c Cong hoa Xa hoi Chi nghia
Viét Nam vé Xay dung.

Luat Doanh nghiép nam 1999

Nghi dinh 16/2005/ND-CP ngay 7 thang 2 nam 2005 clia Chinh phd vé quéan ly du an dau t-
xay dung cong trinh

Nghi dinh 209/2004/ND-CP clia Chinh phd vé quén ly chét I-gng céng trinh.

Nghi dinh 58/2001/ND-CP ngay 24 thang 8 nam 2001 cla Chinh phl vé quén ly va sl dung
con dau

Nghi dinh 89/2002/ND-CP ngay 7 thang 11 nam 2002 cla Chinh ph( vé in, phat hanh, st dung
va quan ly hda don

Quyét dinh 1284/2002/QB-NHNN2 ngay 21/11/2002 ctia Théng ddc Ngan hang Nha n-dc Viét
nam

Quyét dinh 18/2003/QD-BXD ngay 27 thang 6 nam 2003 clia Bo tr-6ng B Xay dung vé ban
hanh Quy dinh quén ly chét I-ong cong trinh xay dung.

Quyét dinh 19/2003/QD-BXD ngay 3 thang 7 nam 2003 ctia Bo tr-dng B Xay dung ban hanh
Quy dinh diéu kién nang luc hoat déng xay dung
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27.

28.
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31.

32.

33.

Quyét dinh 23/2000/QD-BXD ngay 13 thang 11 nam 2000 cla Bo tr-6ng Bd Xay dung ban
hanh Quy ché cap chimng chi hanh nghé thiét ké cong trinh.

Quyét dinh 233/QD-UB ngay 11/5/2004 cta Cha tich UBND tinh Lao Cai ban hanh cac quy
dinh vé trinh tu, thd tuc hé so déi véi doanh nghiép dén sén xuat kinh doanh tai Lao Cai

Quyét dinh 75/1998/QD-TTg ngay 4 thang 4 nam 1998 clia Tha t-6ng Chinh phl vé mé s doi
t-ong ndp thué

Tai liéu ghi chép clia nhém khéo sét trong qua trinh lam viéc tai 7 tinh: An Giang, H-ng Yén,
Ha Tay, Ha Nam, Lao Cai, Pac Lac va Quang Nam

Tai liéu hoi thdo “Mua Hbéa don: Nhiing Van dé va Kién nghi Giai quyét”, VCCI.

Théng t- 120/2002/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2002 ctia B6 Tai chinh h-6ng dan thi hanh
Nghi dinh 89/2002/ND-CP.

Thong t- 78/2002/TT-BTC ngay 11/9/2002 ciia B6 Tai chinh quy dinh ché do thu, ndp va quan
ly st dung & phi cap gidy chiing nhan dd diéu kién an ninh trat tu d& kinh doanh dich vu bao
vé la |é phi cap gidy chiing nhan dang ky mau dau.

Théng t- 80/2004/TT-BTC ngay 13 thang 8 nam 2004 cta Bo Tai chinh h-6ng dan thi hanh
Quyét dinh 75/1998/QD-TTg.

Théng t- 99/2003/TT-BTC ngay 23 thang 10 nam 2003 cla B6 Tai chinh h-6ng dan slra déi,
bd sung Théng t- 120/2002/TT-BTC.

Thong t- lién tich 07/2002/TTLT-BCA-TCCB ngay 6 thang 5 nam 2002 clia B6 Céng an va Ban
T6 chiic Can bd Chinh phil h-6ng dan thuc hién mét s6 quy dinh tai Nghi dinh 58/2001/ND-
CP.

Thong t- lién tich 09/1999/TTLT-BXD-TCDC ngay 10 thang 11 nam 1999 clia B6 Xay dung va
téng cuc dia chinh h-6ng dan cap gidy phép xay dung (d-dc stta déi, bd sung bdi Théng t-
03/2000/TT-BXD ngay 25 thang 5 nam 2000 clia Bo Xay dung)

T6i di Mua Hoa don; www.vietnamnet.vn, ngay 16/9/2004

VCCI-Asian Foundation (2004): Doanh nghiép va viéc Hoan thién Méi tr-dng Phap ly trong
Kinh doanh

VNCI-VCCI (2005): Chi s6 Nang luc Canh tranh c&p tinh vé Méi tr-ong Kinh doanh & Viét Nam.

“X6a Rao can cho Nha Dau t- Khdi nghiép: Bao gig?”, Vietnamnet (www.vietnamnet.vn), ngay
25/2/2004

“Y kién Doanh nghiép vé Ho6a don Kinh doanh” Bao dién dan doanh nghiép
(www.dddn.com.vnwebplusviewer.asppgid=5&aid=559).
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“Nghién ctu Chuyén dé kinh t&” d-oc an hanh bdi Ch-ong trinh Phat trién Doanh nghiép Nho
va VUra trong khudn khé Hop tac Phat trién Viét Dic.

Muc tiéu cGia Ch-ong trinh Phat trién Doanh nghiép Nhé va Vira la cai thién méi tr-dng kinh
do-anh cho cac doanh nghiép trong khu vuc t- nhan va cai thién vi thé thi tr-ong clia cac
doanh nghiép nay, dac biét biét Ia tai cac tinh ndm ngoai trung tdm phat trién chinh. Ch-ong
trinh ¢6 bén linh vuc hoat ddng (cdu phan) chinh, bao gém: (i) Chinh sach DNNVV/ Méi tr-dng
DAu t- Kinh doanh; (ii) Phat trién Kinh t€ Dia ph-ong; (iii) Khd nang Canh tranh clia mét s6
Nganh d-gc Lua chon; va (iv) Thir nghiém Vat liéu va Dich vu Ky thuat Tién ti€n. Ch-ong trinh
d-oc thuc hién bdi TS chiic Hop tac Ky thuat Bic (GTZ), Cuc Phat trién DNNVV cla Bo K&
hoach Dau t-, vd mét mang I-6i cac déi tac trong khu vuc nha n-6c va t- nhan & cap trung

-ong va dia ph-ong.

“Nghién ctu Chuyén dé Kinh t&” dé cap téi cac van dé lién quan téi méi tr-dng kinh doanh va
dau t- cho DNNVV trong khu vuc t- nhan. Chang d-dc thuc hién trén co s& hop tac gilra
Ch-ong trinh Phat trién DNNVV, cac déi tac clia ch-ong trinh, va th-ong 1a véi su hdp tac cla

cac nha tai trg va t6 chic khac. Cho t6i nay da xuat ban nhiing nghién ciiu sau:

= Nghién ciru Chuyén dé Kinh té 1: Nang cao Chat I-ong Luat Kinh té&: Danh gia
nhanh Kha nang clia Viét Nam va Gidi thiéu Théng 1&é Qudc t€; Ha Noi 2005.
GTZ/PMRC/UNDP (béng tiéng Anh va tiéng Viét)

= Nghién ctru Chuyén dé Kinh t& 2: Danh gia Du bao Tac dong Luat Doanh nghiép
va Luat Pau t- chung: Thay thé Co ché Cap phép Pau t- Hién tai Bang Hé théng
Pang ky ap dung déi v6i cac nha DPAau t- n-6¢c ngoai; Ha Noi, 2005.
GTZ/PMRC/UNDP (b3ng tiéng Viét)

= Nghién ciru Chuyén dé Kinh té 3: TU y t-dng Kinh doanh t6i Hién thuc: Chang
d-ong Gian nan; Ha Noi, 2005. GTZ/CIEM (bang tiéng Anh va Tiéng Viét).
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