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LDN: LuËt Doanh nghiÖp

§KKD: §¨ng ký kinh doanh

TNHH: Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n

CP: Cæ phÇn

GCN: GiÊy chøng nhËn

QSD: QuyÒn sö dông

MST: M· sè thuÕ

DNNN: Doanh nghiÖp Nhµ n-íc

UBND: Uû ban Nh©n d©n

CIEM: ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung -¬ng

GTZ: Tæ chøc Hîp t¸c Kü thuËt §øc

GDP: Tæng s¶n phÈm quèc d©n

H§QT: Héi ®ång qu¶n trÞ

H§TV: Héi ®ång thµnh viªn

VP§D: V¨n phßng ®¹i diÖn

XNK: XuÊt nhËp khÈu

LXD: LuËt X©y dùng

L§§: LuËt §Êt ®ai

NSNN: Ng©n s¸ch Nhµ n-íc

TTg: Thñ t-íng ChÝnh phñ

Tõ viÕt t¾t
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B¸o c¸o nµy do ViÖn Qu¶n lý Kinh tÕ Trung ¦¬ng (CIEM) vµ GTZ khëi x-íng trong khu«n khæ hîp

t¸c cña hai c¬ quan nµy nh»m c¶i thiÖn m«i tr-êng kinh doanh t¹i ViÖt Nam. TiÕn sü §inh V¨n ¢n

(CIEM) vµ Bµ Corinna Kuesel (GTZ) ®· ®Æc biÖt ñng hé vµ tham gia ®Þnh h-íng cho qu¸ tr×nh thùc

hiÖn nghiªn cøu. Nhãm Nghiªn cøu xin ch©n thµnh c¶m ¬n vÒ sù ®ãng gãp nµy.

B¸o c¸o nµy ®-îc thùc hiÖn bëi mét sè chuyªn gia thuéc ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung

-¬ng (CIEM) do ¤ng NguyÔn §×nh Cung lµm tr-ëng nhãm.

Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n sù hç trî vµ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp cña luËt gia Cao B¸ Kho¸t, ¤ng

Thomas Finkel, ¤ng Lª Duy B×nh (GTZ), vµ ¤ng Raymond Mallon (chuyªn gia t- vÊn cña GTZ)

®èi víi néi dung cña b¸o c¸o.

Chóng t«i xin c¶m ¬n c«ng ty Vision & Associates ®· thùc hiÖn c«ng t¸c thu thËp, xö lý vµ ph©n

tÝch sè liÖu cho b¸o c¸o. C¸c c¸n bé phßng ®¨ng ký kinh doanh ë c¸c tØnh Lµo Cai, Hµ T©y, Hµ

Nam, H¶i D-¬ng, Qu¶ng Nam, An Giang vµ §¾c L¾c ®· nhiÖt t×nh gióp ®ì chóng t«i trong viÖc ®i

kh¶o s¸t thùc tÕ t¹i ®Þa ph-¬ng. Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c c¬

quan t¹i trung -¬ng vµ t¹i c¸c tØnh kh¶o s¸t ®· dµnh thêi gian ®Ó trao ®æi vµ cung cÊp c¸c th«ng

tin quý b¸u cho nhãm Nghiªn cøu.

Nhãm nghiªn cøu

Hµ Néi, th¸ng 7 n¨m 2005
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I.  Giíi thiÖu chung

ý t-ëng kinh doanh rÊt ®a d¹ng vµ phong phó. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i lóc nµo ý t-ëng
kinh doanh ®ã còng cã thÓ thùc hiÖn hoÆc thùc hiÖn ®-îc ngay ®Ó ®em l¹i lîi Ých cho nhµ ®Çu t- vµ
sau ®ã lµ x· héi nãi chung. Cã rÊt nhiÒu lý do ®Ó lý gi¶i cho viÖc nµy. ý t-ëng kh«ng ®-îc thùc hiÖn
cã thÓ do kh«ng phï hîp, kh«ng kh¶ thi, do chËm thùc hiÖn nªn c¬ héi kinh doanh ®· qua ®i, hoÆc
do kh«ng cã n¨ng lùc tµi chÝnh. Nh÷ng lý do ®ã cã thÓ coi lµ bÊt kh¶ kh¸ng. Nh-ng cã mét lý do rÊt
quan träng g©y c¶n trë ®Õn thùc hiÖn ý t-ëng kinh doanh lµ thñ tôc hµnh chÝnh. Nh÷ng thñ tôc hµnh
chÝnh ®ã ®· vµ ®ang trë thµnh c¶n trë ë nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau ®· lµm t¨ng chi phÝ cho viÖc thùc
hiÖn ý t-ëng vµ h¬n thÕ n÷a, nã cã thÓ lµm cho mét s¸ng kiÕn kinh doanh kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc
hoÆc chËm thùc hiÖn dÉn ®Õn mÊt c¬ héi kinh doanh hoÆc kinh doanh kh«ng cßn hiÖu qu¶. 

Mét sè nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng cµng ë c¸c n-íc nghÌo th× cµng cã nhiÒu quy ®Þnh kinh doanh
vµ quy ®Þnh ®ã cµng phøc t¹p. Chi phÝ thùc hiÖn thñ tôc hµnh chÝnh th-êng cao gÊp 3 lÇn. C¸c thñ
tôc hµnh chÝnh còng nhiÒu gÇn gÊp 2 lÇn ë c¸c n-íc nghÌo so víi n-íc giÇu1.  ViÖc cã qu¸ nhiÒu
quy ®Þnh trong kinh doanh ®· lo¹i bá c¬ héi kinh doanh cho ng-êi nghÌo, vµ t¨ng kinh doanh phi
chÝnh thøc, rñi ro tham nhòng vµ h¹n chÕ t¨ng n¨ng suÊt2. Do ®ã, c¶i c¸ch vµ gi¶m bít thñ tôc
hµnh chÝnh phiÒn hµ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn t¨ng tr-ëng kinh tÕ.

ë ViÖt Nam, theo ®iÒu tra cña Ng©n hµng ThÕ giíi (c«ng bè th¸ng 10 n¨m 2003), thêi gian ®Ó hoµn
tÊt thñ tôc ph¸p lý kinh doanh mÊt 63 ngµy víi møc phÝ tæn lµ 29,9% møc thu nhËp b×nh qu©n GDP
®Çu ng-êi3.  Còng theo mét cuéc kh¶o s¸t gÇn ®©y cña HiÖp héi C«ng th-¬ng Hµ Néi, th× 69,99%
doanh nghiÖp ®-îc hái cho r»ng ph¶i mÊt 2 th¸ng ®Ó hoµn tÊt thñ tôc khai sinh doanh nghiÖp,
trong ®ã 70,17% cho r»ng chËm nhÊt ë thñ tôc cÊp m· sè thuÕ vµ 72,7% cho r»ng chËm do thñ
tôc mua ho¸ ®¬n. Nh- vËy, c¸c nghiªn cøu nµy cho thÊy trung b×nh ph¶i mÊt 2 th¸ng ®Ó hoµn tÊt
thñ tôc khai sinh doanh nghiÖp ë ViÖt Nam. Thùc tÕ, ®Ó mét ý t-ëng kinh doanh cã thÓ b¾t ®Çu
®-îc thùc hiÖn ®-îc th× nhµ ®Çu t- ph¶i thùc hiÖn Ýt nhÊt c¸c c«ng viÖc sau: thµnh lËp doanh
nghiÖp, t×m ®Þa ®iÓm kinh doanh, x©y dùng trô së, nhµ x-ëng vµ xin c¸c lo¹i giÊy phÐp. T-¬ng
®-¬ng víi c¸c c«ng viÖc nµy lµ nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh sau ®©y:

1. §¨ng ký kinh doanh
2. Kh¾c dÊu
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1. Doing Business in 2005: Removing Obstacles to Growth. Ên phÈm do Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ vµ
NXB Oxford Ên hµnh.

2. Doing Business in 2004: Understanding Regulation. Ên phÈm do Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ vµ NXB
Oxford Ên hµnh.

3. Trong sè c¸c n-íc ®-îc kh¶o s¸t (§an M¹ch, Singapore, Th¸i Lan, Trung Quèc, Indonesia, Phillipines, T©n Ghine vµ
ViÖt Nam) th× ViÖt Nam chiÕm thø h¹ng kh¸ khiªm tèn, xÕp thø 7 vÒ thêi gian vµ cuèi b¶ng vÒ chi phÝ cao.



3. CÊp m· sè thuÕ vµ mua ho¸ ®¬n
4. Më tµi kho¶n giao dÞch t¹i ng©n hµng
5. Cã ®Þa ®iÓm ®Æt trô së chÝnh vµ/hoÆc mÆt b»ng s¶n xuÊt
6. X©y dùng nhµ x-ëng s¶n xuÊt
7. Xin giÊy phÐp kinh doanh vµ/hoÆc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh.

Bèn  thñ tôc ®Çu tiªn lµ b¾t buéc ®èi víi mäi c¸ nh©n, tæ chøc muèn b¾t ®Çu triÓn khai mét ho¹t
®éng kinh doanh. Thñ tôc thø 5 còng cã tÝnh chÊt b¾t buéc ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®èi t-îng song víi
c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc nh- th-¬ng m¹i hoÆc c¸c lÜnh vùc kh«ng ®ßi hái
ph¶i sö dông ®Êt, ®Ó hoµn thiÖn thñ tôc nµy th-êng  ®¬n gi¶n h¬n v× hä chØ cÇn thuª v¨n phßng
hoÆc ®Þa ®iÓm ®Æt trô së c«ng ty vµ doanh nghiÖp4. Tuú vµo ngµnh nghÒ kinh doanh mµ doanh
nghiÖp ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn 2 thñ tôc tiÕp theo. §¹i ®a sè doanh nghiÖp s¶n xuÊt ph¶i thùc hiÖn
®Çy ®ñ 7 thñ tôc nãi trªn. Ngoµi ra trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, doanh nghiÖp cßn  chÞu phi phèi bëi
nhiÒu quy ®Þnh kh¸c nh-, thuª tuyÓn lao ®éng, c¬ chÕ vÒ hîp ®ång vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn hîp
®ång, tÝn dông, thanh tra-kiÓm tra, thuÕ, gi¶i thÓ, ph¸ s¶n doanh nghiÖp...

§Ó thùc hiÖn hÕt c¸c thñ tôc nµy, nhµ ®Çu t- sÏ ph¶i cÇn mét kho¶ng thêi gian bao l©u, chi phÝ lµ
bao nhiªu vµ th-êng gÆp nh÷ng khã kh¨n v-íng m¾c g× chÝnh lµ môc tiªu cña nghiªn cøu nµy. B¸o
c¸o ®-îc chia lµm 2 phÇn. PhÇn I sÏ lµ c¸c ph©n tÝch tõng thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó tr¶ lêi c¸c c©u
hái: (i) thñ tôc nµy ®-îc quy ®Þnh nh- thÕ nµo?, (ii) cã g× kh¸c nhau gi÷a quy ®Þnh nµy vµ thùc tÕ
thùc hiÖn? vµ, (iii) nÕu cã, ®©u lµ nguyªn nh©n cña sù kh¸c nhau ®ã? Tõ nh÷ng ph©n tÝch nµy,
chóng ta sÏ ®i ®Õn t×m c©u tr¶ lêi c©u hái (i) nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh ®ã cã g©y c¶n trë cho viÖc
thùc hiÖn ý t-ëng kinh doanh kh«ng? (ii) NÕu cã th× ®©u lµ nguyªn nh©n cña nh÷ng c¶n trë ®ã?
C¸c kiÕn nghÞ gi¶i ph¸p gi¶m bít sù phiÒn hµ, c¶n trë cña thñ tôc hµnh chÝnh g©y ra cho nhµ ®Çu
t-, doanh nghiÖp sÏ ®-îc nªu trong phÇn II.

B¸o c¸o nµy ®-îc thùc hiÖn trªn c¬ së phèi hîp c¸c nghiªn cøu tµi liÖu thø cÊp vµ kÕt qu¶ ph©n
tÝch cña mét cuéc kh¶o s¸t ®· ®-îc CIEM vµ Vision & Associates phèi hîp thùc hiÖn ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cã liªn quan. Tæng sè cã 175 doanh nghiÖp vµ nhiÒu ®èi
t-îng kh¸c nhau t¹i 7 tØnh gåm An Giang, §¾c L¾c, Hµ Nam, Hµ T©y, H-ng Yªn, Lµo Cai, vµ Qu¶ng
Nam ®· tham gia c¸c cuéc pháng vÊn cña Nhãm Nghiªn cøu. KÕt qu¶ chi tiÕt t¹i c¸c tØnh nµy víi
c¸c sè liÖu vµ néi dung cho tõng tØnh ®-îc tr×nh bµy trong mét b¸o c¸o riªng víi sù hç trî cña GTZ.

VÒ ng¾n h¹n, nghiªn cøu nµy hy väng lµ tµi liÖu h÷u Ých cho viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh LuËt
Doanh nghiÖp (thèng nhÊt) vµ LuËt §Çu t- chung. VÒ dµi h¹n, lµ c¬ së ®Ó x©y dùng mét ch-¬ng
tr×nh c¶i c¸ch tæng thÓ nh»m n©ng cao chÊt l-îng m«i tr-êng kinh doanh ë ViÖt Nam.

II.  Ph¸t hiÖn chÝnh

Qua nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh nãi trªn vµ kh¶o s¸t thùc tiÔn, b¸o c¸o ®·
chØ ra ®-îc 7 ph¸t hiÖn ®¸ng l-u ý, cô thÓ:

Thñ tôc hµnh chÝnh thùc sù lµ mét rµo c¶n cho viÖc thùc hiÖn ý t-ëng kinh doanh. Nhµ ®Çu t-
kh«ng nh÷ng ph¶i mÊt mét kho¶ng thêi gian dµi víi nhiÒu chi phÝ kh«ng chÝnh thøc ®Ó hoµn tÊt c¸c
thñ tôc hµnh chÝnh cÇn thiÕt cho viÖc thùc hiÖn mét ý t-ëng kinh doanh, mµ cã nhiÒu tr-êng hîp
kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc.

Thñ tôc hµnh chÝnh th-êng bÞ kÐo dµi bëi viÖc thùc thi vµ ¸p dông ph¸p luËt. Trong trong nhiÒu
tr-êng hîp, ph¸p luËt ®-îc gi¶i thÝch theo h-íng kh«ng cã lîi cho doanh nghiÖp, nhµ ®Çu t-. 
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4. Doanh nghiÖp chØ cã thÓ mua ®-îc hãa ®¬n VAT nÕu nh- hä cã ®Þa chØ kinh doanh râ rµng.



Tæng thêi gian hoµn thµnh c¸c thñ tôc cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh (ngµy)

Ghi chó: Th«ng th-êng chØ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vµ s¶n xuÊt míi ph¶i hoµn thiÖn toµn bé c¶
13 thñ tôc nµy.

TÝnh kh«ng tiªn liÖu tr-íc ®-îc khi thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh: Khi b¾t ®Çu mét thñ tôc hµnh
chÝnh, nhµ ®Çu t- hay doanh nghiÖp thËm chÝ kh«ng biÕt lµ cã thÓ hoµn tÊt ®-îc kh«ng vµ nÕu cã
th× khi nµo.  Quy ®Þnh luËt th-êng bÞ gi¶m hiÖu lùc bëi quy ®Þnh d-íi luËt vµ quy ®Þnh kh«ng ph¶i
lµ luËt. ThiÕu sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô.

Quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thñ tôc hµnh chÝnh lµ phøc t¹p vµ trong nhiÒu tr-êng hîp kh«ng phï
hîp víi thùc tÕ.

Th¸i ®é cña chÝnh quyÒn ch-a thùc sù th©n thiÖn víi céng ®ång doanh nghiÖp; viÖc thùc thi nhiÖm
vô cña c¬ quan chÝnh quyÒn ch-a nh»m môc ®Ých chñ yÕu lµ hç trî, gióp ®ì doanh nghiÖp.

III.   KhuyÕn nghÞ chÝnh

Tõ c¸c ph¸t hiÖn trªn, nhãm t¸c gi¶ ®· ®Ò xuÊt 8 gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m ®¬n gi¶n hãa thñ tôc hµnh
chÝnh, gi¶m chi phÝ vµ thêi gian thùc hiÖn thñ tôc hµnh chÝnh vµ ®Ó gãp phÇn x©y dùng mét m«i
tr-êng kinh doanh thuËn lîi cho doanh nghiÖp. KiÕn nghÞ bao gåm:

1) ChÝnh phñ cÇn ph¶i x©y dùng vµ c«ng khai hãa danh môc ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu
kiÖn vµ c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ. Danh môc nµy ph¶i ®-îc xem xÐt ®iÒu chØnh theo ®Þnh kú hoÆc
hoÆc khi ph¸t hiÖn ra nh÷ng bÊt hîp lý.

2) X©y dùng mét ph-¬ng ph¸p luËn thèng nhÊt vÒ giÊy phÐp vµ thiÕt lËp mét c¬ chÕ kiÓm so¸t
viÖc ban hµnh giÊy phÐp.

3) X©y dùng mét ph-¬ng ph¸p luËn thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch.

4) Hîp nhÊt thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh, cÊp m· sè thuÕ, mua hãa ®¬n vµ kh¾c dÊu.

5) §¬n gi¶n hãa thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt vµ x©y dùng nhµ x-ëng.

6) Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh.

7) T¨ng c-êng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

8) X©y dùng mét chÝnh quyÒn th©n thiÖn víi nh©n d©n nãi chung vµ nhµ ®Çu t- nãi riªng.
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Thñ tôc Hµnh chÝnh:
Rµo c¶n cho Thùc hiÖn ý t-ëng Kinh doanh

I. §¨ng ký Kinh doanh vµ Më Chi nh¸nh, V¨n phßng §¹i diÖn

1.    Thñ tôc §¨ng ký Kinh doanh

Khi tiÕn hµnh kinh doanh, nhµ ®Çu t- ®-îc tù do lùa chän ngµnh nghÒ kinh doanh vµ h×nh thøc
kinh doanh phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ nhu cÇu cña m×nh5.  Nhµ ®Çu t- cã thÓ kinh doanh d-íi h×nh
thøc doanh nghiÖp hoÆc hé kinh doanh c¸ thÓ. §Ó thµnh lËp doanh nghiÖp, nhµ ®Çu t- ph¶i tiÕn
hµnh thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh (§KKD) víi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh. §©y lµ thñ tôc b¾t buéc
®Ó khai sinh mét doanh nghiÖp hay nãi c¸ch kh¸c doanh nghiÖp tån t¹i tõ khi ®-îc cÊp giÊy chøng
nhËn §KKD6.  Thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh ®-îc theo quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999
vµ c¸c quy ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh. Cô thÓ nh- sau: 

C¸ nh©n, tæ chøc muèn thµnh lËp doanh nghiÖp, bao gåm c«ng ty TNHH, c«ng ty CP, c«ng ty hîp
danh vµ doanh nghiÖp t- nh©n, th× göi hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh lªn Phßng ®¨ng ký kinh doanh
cÊp tØnh n¬i doanh nghiÖp dù ®Þnh ®Æt trô së chÝnh7.  Hå s¬ gåm cã: (1) §¬n ®¨ng ký kinh doanh;
(2) §iÒu lÖ ®èi víi c«ng ty; (3) Danh s¸ch thµnh viªn, cæ ®«ng hoÆc thµnh viªn hîp danh; vµ (4)
X¸c nhËn vÒ vèn hoÆc b¶n sao chøng chØ hµnh nghÒ ®èi víi ngµnh nghÒ ®ßi hái vèn ph¸p ®Þnh
hoÆc chøng chØ hµnh nghÒ.

Phßng ®¨ng ký kinh doanh cÊp tØnh cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh trong thêi h¹n 15
ngµy kÓ tõ ngµy nhËn hå s¬ hîp lÖ nÕu cã ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn sau: (1) Ngµnh nghÒ kinh doanh kh«ng
thuéc danh môc cÊm kinh doanh; (2) Tªn doanh nghiÖp ®-îc ®Æt ®óng theo quy ®Þnh cña ph¸p
luËt; (3) Hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh hîp lÖ; vµ (4)  Nép ®ñ lÖ phÝ ®¨ng ký kinh doanh.

Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, nÕu muèn më réng ph¹m vi ®Þa bµn kinh doanh, doanh nghiÖp cã thÓ
më thªm chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn. §Ó më chi nh¸nh hoÆc v¨n phßng ®¹i diÖn, doanh nghiÖp

11ChÆng ®-êng Gian nan

5. §iÒu 7(2) LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh: doanh nghiÖp cã quyÒn “chñ ®éng lùa chän ngµnh nghÒ, ®Þa bµn ®Çu t-, h×nh thøc
®Çu t-, kÓ c¶ liªn doanh, gãp vèn vµo doanh nghiÖp kh¸c, chñ ®éng më réng quy m« vµ ngµnh nghÒ kinh doanh”.

6. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, nÕu cã thay ®æi vÒ néi dung §KKD, vÝ dô nh- thay ®æi ®iÒu lÖ, vèn, ngµnh nghÒ kinh doanh,
thµnh viªn... th× doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn thñ tôc ®¨ng ký thay ®æi néi dung §KKD.

7. §èi víi hé kinh doanh c¸ thÓ, thñ tôc ®¨ng ký doanh cã kh¸c so víi §KKD c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp.



cÇn mét bé hå së göi ®Õn phßng §KKD tØnh, thµnh phè n¬i doanh nghiÖp dù ®Þnh ®Æt chi nh¸nh,
VP§D. Hå s¬ gåm: (1) Th«ng b¸o më chi nh¸nh, VP§D; (2) B¶n sao GiÊy Chøng nhËn §KKD; (3)
B¶n sao ®iÒu lÖ (®èi víi c«ng ty); (4)  QuyÕt ®Þnh b»ng v¨n b¶n (kÌm biªn b¶n häp) cña héi ®ång
thµnh viªn, chñ së h÷u, héi ®ång qu¶n trÞ, c¸c thµnh viªn hîp danh; vµ (5)  B¶n sao chøng chØ
hµnh nghÒ (®èi víi ngµnh nghÒ kinh doanh cÇn cã chøng chØ hµnh nghÒ).

Trong thêi h¹n 7 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc th«ng b¸o, phßng §KKD cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng
ký ho¹t ®éng cña chi nh¸nh, VP§D nÕu ngµnh nghÒ kinh doanh cña chi nh¸nh phï hîp víi ngµnh
nghÒ kinh doanh cña doanh nghiÖp; néi dung ho¹t ®éng cña VP§D phï hîp víi néi dung ho¹t
®éng cña doanh nghiÖp.

2.   Thùc tÕ ®¨ng ký kinh doanh

Cho ®Õn nay, ®¸nh gi¸ chung cho r»ng so víi quy ®Þnh tr-íc ®©y vÒ thµnh lËp doanh nghiÖp (theo
LuËt C«ng ty vµ LuËt Doanh nghiÖp T- nh©n n¨m 1990), thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh ®· thùc sù
t¹o b-íc ®ét ph¸ trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh. KÕt qu¶, thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp ®· gi¶m tõ
kho¶ng h¬n 90 xuèng trung b×nh cßn 7 ngµy. ë nhiÒu n¬i thêi gian chØ cßn kho¶ng 2-3 ngµy (gi¶m
®¸ng kÓ so víi 15 ngµy theo quy ®Þnh cña luËt). Chi phÝ cho ®¨ng ký kinh doanh còng gi¶m nhiÒu,
tõ kho¶ng 10 triÖu ®ång xuèng
cßn kho¶ng 500.000 ®ång.8

KÕt qu¶ mét kh¶o s¸t9 cho thÊy
cã tíi 66% cho biÕt hä nhËn ®-îc
®¨ng ký kinh doanh trong vßng
15 ngµy; 29% nhËn ®-îc GiÊy
Chøng nhËn §KKD trong vßng
30 vµ mét sè Ýt lµ 5% nhËn ®-îc
giÊy chøng nhËn §KKD sau h¬n
1 th¸ng (H×nh 1). H-ng Yªn, §¾c
L¾c, Hµ T©y vµ Hµ Nam ®-îc
xem lµ nh÷ng ®Þa ph-¬ng cã tû lÖ
lín doanh nghiÖp ®-îc cÊp
§KKD sau 15 ngµy. KÕt qu¶ nµy
cã thÓ g©y ng¹c nhiªn cho mét
sè ng-êi khi míi nh×n vµo, bëi
thñ tôc §KKD theo LuËt Doanh
nghiÖp 1999 ®-îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt th«ng tho¸ng nh- nªu trªn.10 ViÖc cã tíi 38% sè doanh nghiÖp
tham gia kh¶o s¸t ®-îc thµnh lËp tr-íc n¨m 2000 chØ cã thÓ lý gi¶i mét phÇn cho thùc tÕ nãi trªn

bëi thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp
tr-íc n¨m 2000 ®-îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt
phøc t¹p vµ ®ßi hái nhiÒu thêi gian. 

Khi t×m hiÓu nh÷ng khã kh¨n v-íng
m¾c trong ®¨ng ký kinh doanh,
kho¶ng 75% doanh nghiÖp cho
r»ng hä ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn vµ thñ
tôc phiÒn hµ. ChØ cã 4% cho r»ng hä
kh«ng gÆp ph¶i khã kh¨n nµo trong
§KKD (xem h×nh 2). 
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H×nh 1: Thêi gian hoµn thµnh thñ tôc §KKD (ngµy)

H×nh 2: Khã kh¨n trong qu¸ tr×nh §KKD

8. NguyÔn §×nh Cung (2004). Thêi ®iÓm cho Sù thay ®æi: §¸nh gi¸ LuËt Doanh nghiÖp vµ KhuyÕn nghÞ. CIEM, GTZ, UNDP,
tr.11.

9. Nh÷ng sè liÖu sö dông trong B¸o c¸o nµy lÊy tõ kÕt qu¶ mét cuéc kh¶o s¸t doanh nghiÖp do Vission vµ CIEM phèi hîp
thùc hiÖn d-íi sù tµi trî cña GTZ.

10. NguyÔn §×nh Cung (2004) B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ yÕu cña LuËt Doanh nghiÖp n¨m 1999.



VÒ chi phÝ ®¨ng ký kinh doanh, 45% doanh nghiÖp ®-îc kh¶o s¸t cho r»ng hä ph¶i cã chi phÝ thªm
ngoµi lÖ phÝ chÝnh thøc cho viÖc cÊp §KKD (B¶ng 18). Thùc tÕ rÊt khã ®Ó x¸c ®Þnh chi phÝ thªm nµy
lµ bao nhiªu, nh-ng theo quan s¸t cña chóng t«i th× chi phÝ nµy Ýt nhÊt ph¶i gÊp ®«i chi phÝ chÝnh
thøc lµ 100.000 ®ång ®èi víi doanh nghiÖp t- nh©n vµ 200.000 ®ång ®èi víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm
h÷u h¹n vµ c«ng ty cæ phÇn.11 14% sè doanh nghiÖp cho r»ng chi phÝ ngoµi quy ®Þnh lµ mét c¶n
trë lín thø ba trong §KKD sau sù phiÒn hµ vÒ thñ tôc vµ viÖc ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn. (Xem h×nh 2). 

Mét ®iÓm ®¸ng l-u ý thªm n÷a lµ, tû
lÖ c«ng ty cæ phÇn ph¶i chi phÝ thªm
khi ®¨ng ký kinh doanh lµ cao,
chiÕm 65% tæng sè c«ng ty cæ phÇn.
Trong khi ®ã, tû  lÖ nµy lµ kho¶ng
40% ®èi víi doanh nghiÖp t- nh©n
vµ c«ng ty TNHH (xem h×nh 3). §iÒu
nµy d-êng nh- lµ thñ tôc cµng phøc
t¹p th× cµng cÇn nhiÒu chi phÝ ngoµi
phÝ chÝnh thøc.12

Kh¶o s¸t ë mét sè ®Þa ph-¬ng cho
thÊy cã hai ®iÓm ®¸ng l-u ý vÒ thñ
tôc §KKD trªn thùc tÕ. Mét lµ, cã
nh÷ng n¬i, nh- ë Lµo Cai, th× thêi
gian hoµn tÊt thñ tôc ®¨ng ký kinh
doanh hoÆc më chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn th-êng nhanh nhiÒu so víi quy ®Þnh. Cã tr-êng hîp
giÊy chøng nhËn §KKD ®-îc cÊp trong ngµy hoÆc vµi ba ngµy.13 Ng-îc l¹i, còng cã nh÷ng n¬i,
viÖc ®¨ng ký kinh doanh th-êng kÐo dµi hoÆc thËm chÝ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. Sù kh¸c biÖt gi÷a
quy ®Þnh vµ thùc tÕ nµy thÓ hiÖn trong nh÷ng tr-êng hîp sau: 

Khã kh¨n trong §KKD ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ coi lµ “nh¹y c¶m”. Nh÷ng ngµnh nghÒ nh-
karaoke, thuª nhµ trä, x«ng h¬i, vò tr-êng, cafÐ... bÞ mét sè Bé, UBND tØnh, b»ng v¨n b¶n
hoÆc th«ng b¸o b»ng miÖng t¹i c¸c cuéc häp, giao ban, cÊm kinh doanh hoÆc t¹m dõng v«
thêi h¹n trong ph¹m vi ®Þa ph-¬ng.

Mét sè ngµnh nghÒ bÞ cÊm v× nh÷ng c¶m nhËn chñ quan, nh- “c¹o mñ cao su” (v× sî ¨n c¾p
mñ cao su cña Nhµ n-íc), dÞch vô xe taxi (do sî r»ng nÕu cã nhiÒu xe taxi sÏ g©y lén xén
trong ho¹t ®éng kinh doanh lo¹i dÞch vô nµy). H¬n n÷a, cã ®Þa ph-¬ng ®· b»ng chØ ®¹o
“miÖng” ngõng ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ mµ doanh nghiÖp nhµ n-íc
®ang ho¹t ®éng ®Ó b¶o vÖ vÞ thÕ ®éc quyÒn cho DNNN cã liªn quan.

QuyÒn tù do lùa chän h×nh thøc ph¸p lý tæ chøc kinh doanh ë mét sè n¬i ®· bÞ vi ph¹m.  Cã
®Þa ph-¬ng “Ðp” doanh nghiÖp muèn kinh doanh ë ®Þa ph-¬ng m×nh ph¶i thµnh lËp c«ng ty
TNHH mét thµnh viªn mµ kh«ng ®-îc më chi nh¸nh14.  Lý do chÝnh lµ nÕu doanh nghiÖp tØnh
kh¸c kinh doanh t¹i ®Þa ph-¬ng b»ng chi nh¸nh th× ®Þa ph-¬ng ®ã sÏ kh«ng thu ®-îc thuÕ.
Còng cã n¬i quy ®Þnh kinh doanh mét sè ngµnh nghÒ chØ ®-îc thùc hiÖn d-íi h×nh thøc doanh
nghiÖp. ë §¾c L¾c, kinh doanh x¨ng dÇu ph¶i lµ doanh nghiÖp t- nh©n chø kh«ng ®-îc d-íi
h×nh thøc hé kinh doanh c¸ thÓ.

Yªu cÇu thªm giÊy tê khi ®¨ng ký kinh doanh.15 Thùc tÕ cã ®Þa ph-¬ng ®· yªu cÇu doanh
nghiÖp ph¶i chøng minh vèn ngay c¶ khi §KKD nh÷ng ngµnh nghÒ kh«ng ®ßi hái vèn ph¸p
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H×nh 3: Chi phÝ thªm trong qu¸ tr×nh §KKD ph©n theo

lo¹i h×nh doanh nghiÖp (%)

11. LÖ phÝ §KKD ®-îc qui ®Þnh t¹i Q§ 83/2000/Q§-BTC vµ Q§ 95/2001/Q§-BTC.

12. ViÖc thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn cã thÓ nãi phøc t¹p h¬n c«ng ty TNHH vµ DNTN bëi c¸c yªu cÇu vÒ hå s¬, thµnh viªn
tèi thiÓu...

13. Ghi chÐp cña ®oµn kh¶o s¸t t¹i c¸c buæi lµm viÖc víi ®Þa ph-¬ng vµ doanh nghiÖp. Tuy nhiªn kÕt qu¶ nµy h¬i kh¸c so
víi kÕt qu¶ kh¶o s¸t.

14. Ghi chÐp t¹i buæi lµm viÖc víi Së KÕ ho¹ch §Çu t- H-ng Yªn.

15. Yªu cÇu nµy tr¸i víi quy ®Þnh t¹i §iÒu 12(2) LuËt Doanh nghiÖp.



®Þnh.16 Cã n¬i, nhµ ®Çu t- ph¶i chøng minh quyÒn së h÷u hoÆc sö dông hîp ph¸p ®èi víi trô
së cña doanh nghiÖp. Yªu cÇu ph¶i chøng minh quyÒn sö dông hîp ph¸p ®èi víi trô së cña
doanh nghiÖp ®· dÉn ®Õn cã tr-êng hîp doanh nghiÖp cã thÓ bÞ tõ chèi §KKD chØ v× doanh
nghiÖp ®Æt trô së trong phÇn ®Êt bÞ quy ho¹ch cña m×nh (mÆc dï chØ mét phÇn diÖn tÝch ®Êt
®ã r¬i vµo quy ho¹ch) hoÆc c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh còng cã thÓ bÞ kÕt luËn lµ vi ph¹m
ph¸p luËt nÕu cÊp ®¨ng ký kinh doanh cho doanh nghiÖp ®Æt trô së trong vïng ®· bÞ “®Þnh
h-íng” quy ho¹ch17.  

Trong mét sè tr-êng hîp viÖc ®¨ng ký thay ®æi thµnh viªn c«ng ty còng gÆp khã kh¨n. Cã
n¬i kh«ng gi¶i quyÕt tr-êng hîp nµy v× sî r»ng doanh nghiÖp lîi dông viÖc thay ®æi thµnh
viªn ®Ó b¸n ®Êt cho ng-êi kh¸c.18 D-íi gãc ®é ph¸p lý, th× nÕu viÖc chuyÓn nh-îng vèn trong
c«ng ty lµ hîp ph¸p th× viÖc kh«ng ®¨ng ký thay ®æi thµnh viªn cho c«ng ty lµ tr¸i ph¸p luËt.

Quy chÕ mét cöa ®ang ®-îc xem nh- ®iÓm mÊu chèt trong c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh. Tuy
nhiªn viÖc vËn dông mét c¸ch m¸y mãc c¬ chÕ mét cöa nµy ®«i khi g©y khã kh¨n cho ho¹t
®éng ®¨ng ký kinh doanh. ë ®©y cã thÓ nªu ra hai vÝ dô ®iÓn h×nh tr¸i ng-îc nhau, mét lµ ë
Lµo Cai vµ hai lµ ë §¾c L¾c. ë Lµo Cai, c¬ chÕ “mét cöa” ®-îc ¸p dông trong ®¨ng ký kinh
doanh ®· t¹o ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho doanh nghiÖp.19 Cã thÓ gäi c¬ chÕ nµy lµ “c¬ chÕ 3
trong 1”, theo ®ã viÖc cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh, kh¾c dÊu, m· sè thuÕ
vµ/hoÆc m· sè h¶i quan ®-îc thùc hiÖn t¹i mét n¬i lµ phßng ®¨ng ký kinh doanh. Nhµ ®Çu
t- muèn thµnh lËp doanh nghiÖp chØ ph¶i ®Õn nép hå s¬ t¹i phßng ®¨ng ký kinh doanh vµ
sau mét thêi h¹n l¹i ®Õn l¹i phßng ®¨ng ký kinh doanh nhËn giÊy chøng nhËn §KKD, dÊu,
m· sè thuÕ vµ/hoÆc m· sè h¶i quan.20 Ng-îc l¹i ë §¾c L¾c, nhµ ®Çu t- muèn ®¨ng ký kinh
doanh sÏ ®Õn phßng mét cöa ®Ó nép hå s¬. Sau ®ã, ng-êi nhËn hå s¬ sÏ chuyÓn vÒ phßng
®¨ng ký kinh doanh ®Ó xö lý.21 Sau ®ã, nÕu ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn §KKD, nhµ ®Çu t- sÏ
®Õn nhËn t¹i phßng mét cöa. Quy tr×nh ®· g©y ra mét sè phøc t¹p. Nã kh«ng nh÷ng t¹o thªm
mét “cöa” n÷a trong quy tr×nh ®¨ng ký kinh doanh, mµ cßn tr¸i víi quy ®Þnh cña LuËt Doanh
nghiÖp vµ nghÞ ®Þnh h-íng dÉn thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp.22

TÊt c¶ thùc tÕ nªu trªn kh«ng chØ lµm cho viÖc ®¨ng ký kinh doanh trë nªn khã kh¨n h¬n, thêi gian
®¨ng ký kinh doanh bÞ kÐo dµi, nhµ ®Çu t- bá ra nhiÒu chi phÝ h¬n (kÓ c¶ thêi gian vµ tiÒn b¹c) vµ
trong nhiÒu tr-êng hîp viÖc ®¨ng ký kinh doanh kh«ng thÓ thùc hiÖn ®-îc. Cã thÓ nãi nguyªn nh©n
dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nªu trªn lµ:

YÕu kÐm trong nhËn thøc cña mét sè c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n-íc, kÓ c¶ c¸n bé
l·nh ®¹o ë ®Þa ph-¬ng vµ c¸n bé trùc tiÕp lµm c«ng t¸c ®¨ng ký kinh doanh. Hä ch-a cã
nhËn thøc ®óng ®¾n vÒ ý nghÜa vµ b¶n chÊt cña c«ng t¸c ®¨ng ký kinh doanh.23

Sai lÖch trong nhËn thøc cña mét sè c¸n bé l·nh ®¹o vµ ban ngµnh kh¸c ®èi víi c«ng t¸c ®¨ng
ký kinh doanh  ®· v« t×nh t¹o nªn ¸p lùc c«ng viÖc rÊt nÆng nÒ cho c¸n bé lµm c«ng t¸c nµy.
Hä lµm viÖc trong tinh thÇn th-êng xuyªn lo l¾ng bÞ phª b×nh, khiÓn tr¸ch, kû luËt, phª ph¸n
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16. NhiÒu doanh nghiÖp ®· ph¶imang c¶ tiÒn, vµng ra ®Ó chøng minh vÒ kh¶ n¨ng vèn cña m×nh víi c¬ quan nhµ n-íc.

17. T¹i Hµ T©y, ngµy 25/10/2004, Thanh tra ChÝnh phñ khi b¸o c¸o kÕt qu¶ thanh tra sö dông ®Êt t¹i khu c«ng nghÖ cao
Hßa L¹c ®· quy tr¸ch nhiÖm cho Phßng §¨ng ký Kinh doanh - Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t- Hµ T©y “cÊp giÊy chøng nhËn
®¨ng ký kinh doanh cho c«ng ty cæ phÇn Thiªn §øc vµ doanh nghiÖp t- nh©n Lîi Léc ®-îc ®Æt trô së trong khu quy
ho¹ch x©y dùng c«ng nghÖ cao Hßa L¹c ®· vi ph¹m kho¶n 1 §iÒu 4 NghÞ ®Þnh 02/2000/N§-CP vµ ®iÒu 2 QuyÕt ®Þnh
372/Q§-TTg ngµy 2/6/1997”. QuyÕt ®Þnh nµy cña Thñ t-íng ChÝnh phñ vÒ phª duyÖt “®Þnh h-íng” quy ho¹ch c¸c ®«
thÞ MiÕu M«n- Xu©n Mai-Hoµ L¹c-S¬n T©y ë tØnh Hµ T©y, thùc chÊt chØ lµ mét sù ®Þnh h-íng mét ý t-ëng. Thùc tÕ, ®·
8 n¨m tr«i qua mµ h×nh nh- ®Õn nay vÉn ch-a cã quy ho¹ch chi tiÕt.

18. HiÖn t-îng nµy ®-îc ph¸t hiÖn ë H-ng Yªn.

19. C¬ chÕ nµy ®-îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh 233/2004/Q§-UB ngµy 11/5/2004 cña Chñ tÞch UBND tØnh Lµo Cai ban
hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, thñ tôc hå s¬ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ®Õn s¶n xuÊt, kinh doanh t¹i Lµo Cai.

20. Quy tr×nh nµy vÒ ý t-ëng ®-îc ®¸nh gi¸ lµ tèt, nh-ng c¸ch thùc hiÖn cßn cã vÊn ®Ò (xem ph©n tÝch cô thÓ h¬n trong phÇn
sau).

21. T¹i cöa Phßng §¨ng ký kinh doanh trong Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t- cã treo mét tÊm b¶ng: tõ nay ®¨ng ký kinh doanh sang nép
hå s¬ t¹i phßng mét cöa.

22. §iÒu 13(1) NghÞ ®Þnh 109/2004/N§-CP. Xem thªm nh÷ng ph©n tÝch chi tiÕt h¬n vÒ sù bÊt hîp lý cña quy tr×nh nµy trong phÇn
II(1.2) cña B¸o c¸o nµy.

23. Xem Cao B¸ Kho¸t (2005): “§au khæ KÐo dµi”. Sù nhÇm lÉn coi giÊy chøng nhËn §KKD lµ giÊy phÐp kinh doanh ®ang lµ mét
hiÖn t-îng kh¸ phæ biÕn.



cña cÊp trªn vµ cña c¸c së ban ngµnh kh¸c, ®Æc biÖt lµ c¬ quan c«ng an, thanh tra thuÕ. Mçi
khi doanh nghiÖp gÆp vÊn ®Ò, thay v× viÖc t×m hiÓu ®Ó gióp ®ì doanh nghiÖp v-ît qua, c¸c c¬
quan nµy l¹i quay ra ®æ lçi cho c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh lµ ®· tiÕp tay cho doanh nghiÖp
®ã th«ng qua viÖc ®· cÊp ®¨ng ký kinh doanh dï c¬ quan §KKD ®· lµm ®óng ph¸p luËt. V×
vËy, nhiÒu c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh chÇn chõ hoÆc ®Æt ra yªu cÇu thªm cho doanh nghiÖp
khi cÊp ®¨ng ký kinh doanh víi môc tiªu t¹o ra “chç dùa” cho hä khi cÇn thiÕt.24

Sù kh«ng phï hîp cña ngay chÝnh mét sè quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ §KKD. ViÖc ®¨ng ký kinh
doanh mét sè ngµnh nghÒ ®ßi hái ph¶i cã chøng chØ hµnh nghÒ còng gÆp nh÷ng khã kh¨n
nhÊt ®Þnh. Theo quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp vµ c¸c v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh, th×
chøng chØ hµnh nghÒ chØ cÊp cho c¸ nh©n ho¹t ®éng kinh doanh trong 6 lÜnh vùc.25 Tuy nhiªn,
sau 5 n¨m thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, hiÖn nay xuÊt hiÖn thªm nh÷ng lÜnh vùc kinh doanh
míi ®ßi hái cã chøng chØ hµnh nghÒ, vÝ dô nh- chøng chØ hµnh nghÒ gi¸m s¸t thi c«ng x©y
dùng c«ng tr×nh, chøng chØ hµnh nghÒ kü s-....26 H¬n n÷a, nhiÒu quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ
chøng chØ hµnh nghÒ vÉn lµ ch-a phï hîp.27

Theo §iÒu 29(2) NghÞ ®Þnh 109/2004/N§-CP th× c¬ quan §KKD cÊp §KKD cho ng-êi kh«ng ®ñ
®iÒu kiÖn sÏ bÞ xö lý kû luËt.28 Trong khi ch-a cã mét c«ng cô nµo ®Ó gióp c¬ quan §KKD tr¸nh
®-îc vi ph¹m nµy. §iÒu nµy dÉn ®Õn c¸n bé §KKD mét sè n¬i ®· yªu cÇu thªm x¸c nhËn lý lÞch
t- ph¸p khi §KKD. Trªn thùc tÕ, th× viÖc xin x¸c nhËn lý lÞch t- ph¸p hoµn toµn kh«ng ®¬n gi¶n.
ViÖc ch-a cã c¬ së d÷ liÖu thèng nhÊt trªn toµn quèc vÒ lý lÞch t- ph¸p ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng
râ c¬ quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nhiÖm vô nµy. 

Quy ®Þnh ch-a râ rµng vÒ ®Æt tªn doanh nghiÖp còng lµ mét nguyªn nh©n lµm kÐo dµi qu¸ tr×nh
§KKD. §iÒu nµy dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n cho doanh nghiÖp trong viÖc chän tªn, ®ång thêi t¹o tuú
tiÖn lín cho c¬ quan §KKD trong viÖc quyÕt ®Þnh chÊp nhËn tªn doanh nghiÖp. Ch-a râ vÒ néi dung
c¸c kh¸i niÖm nh- “truyÒn thèng lÞch sö, v¨n hãa, ®¹o ®øc vµ thuÇn phong mü tôc d©n téc”; ch-a
x¸c ®Þnh ®-îc mèi quan hÖ gi÷a tªn tiÕng Anh vµ tªn tiÕng ViÖt...29 Sù yÕu kÐm cña bé m¸y chÝnh
quyÒn, vÝ dô nh- sù thiÕu v¾ng mét c¬ së d÷ liÖu l-u tr÷ tªn doanh nghiÖp trong c¶ n-íc ®Ó lµm c¬
së cho doanh nghiÖp chän tªn kh«ng trïng, g©y lÇm lÉn, lµm h¹n chÕ hiÖu lùc cña quy ®Þnh.30

II.  Kh¾c dÊu

1. Thñ tôc vµ hå s¬ xin kh¾c dÊu

Sau khi ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh, doanh nghiÖp ph¶i ®Õn c¬ quan c«ng an
tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng ®Ó xin giÊy phÐp kh¾c dÊu. Hå s¬ xin giÊy phÐp kh¾c dÊu,

15ChÆng ®-êng Gian nan

24. NhiÒu ng-êi gäi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh lµ “§au khæ KÐo dµi”. Chøc n¨ng nhiÖm vô th× to lín, nh-ng l¹i kh«ng
®-îc tæ chøc vµ trang bÞ nguån nh©n lùc t-¬ng xøng.

25. §iÒu 6(2) NghÞ ®Þnh 03/2000/N§-CP, 6 lÜnh vùc bao gåm: (i) kinh doanh dÞch vô ph¸p lý; (ii) kinh doanh dÞch vô kh¸m,
ch÷a bÖnh vµ kinh doanh d-îc phÈm; (iii) kinh doanh dÞch vô thó y vµ kinh doanh thuèc thó y; (iv) kinh doanh dÞch vô
thiÕt kÕ c«ng tr×nh; (v) kinh doanh dÞch vô kiÓm to¸n; vµ (vi) kinh doanh dÞch vô m«i giíi chøng kho¸n.

26. §iÒu 48&52 NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP; QuyÕt ®Þnh 12/2005/Q§-BXD cña Bé tr-ëng Bé X©y dùng ngµy 18/4/2005 ban
hµnh Quy chÕ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh.

27. Xem thªm PhÇn GiÊy phÐp.

28.§iÒu nµy quy ®Þnh lµ c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh cÊp §KKD cho ®èi t-îng bÞ cÊm thµnh lËp doanh nghiÖp th× tïy theo
møc ®é vi ph¹m cã thÓ bÞ xö ph¹t hµnh chÝnh hoÆc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

29. NguyÔn §×nh Cung (2004). Thêi §iÓm cho Sù Thay ®æi: §¸nh gi¸ LuËt Doanh nghiÖp vµ KhuyÕn nghÞ. CIEM, GTZ, UNDP.

30. VÝ dô, ë ViÖt Nam, tr-íc ®©y cã mét c«ng ty TNHH ®Æt tªn lµ An Nam. Tuy nhiªn, tªn nµy ®· bÞ mét sè cùu chiÕn binh
ph¶n ®èi vµ cho r»ng tªn An Nam lµ kh«ng thÓ chÊp nhËn ®-îc v× tªn nµy g¾n víi mét thêi kú bi th-¬ng cña d©n téc.
Cuèi cïng, doanh nghiÖp ph¶i ®æi tªn kh¸c. Trong khi ®ã, ë Mü cã mét c«ng d©n thµnh lËp c©u l¹c bé mang tªn Tæng
thèng Mü, George Bush (George Bush Social Club), vµ c©u l¹c bé nµy ®· thu hót rÊt nhiÒu ng-êi ®Õn ®Ó th-ëng thøc
bia vµ c¸c mãn nhËu t¹i ®©y. C¸i tªn Êy g©y Ên t-îng nµy chÝnh lµ nickname cña «ng chñ qu¸n George Charles mµ
b¹n bÌ ®Æt cho v× «ng tõng ra søc ñng hé cho cuéc chiÕn vïng vÞnh n¨m 1991. Th¾ng lín ë C©u l¹c bé Bush, «ng
Charles ®ang dù ®Þnh tiÕn sang lÜnh vùc kh¸c, «ng ®æi tªn c«ng ty m×nh thµnh c«ng ty TNHH ®Çu t- George Bush vµ
s¾p tíi cã thÓ cã trang tr¹i hay c¶ má than mang tªn George Bush”. B¸o ThÓ thao Ngµy nay, thø N¨m ngµy 13 th¸ng
1 n¨m 2005, trang 16.



ngoµi giÊy giíi thiÖu cña c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh, cßn gåm c¸c giÊy tê sau: (1) GiÊy chøng
nhËn ®¨ng ký kinh doanh hoÆc giÊy chøng nhËn ®¨ng ký ho¹t ®éng (®èi víi chi nh¸nh, v¨n phßng
®¹i diÖn)31, (2) Khi lµm thñ tôc xin giÊy phÐp kh¾c dÊu c¬ quan, tæ chøc ph¶i xuÊt tr×nh b¶n chÝnh
vµ nép b¶n sao hîp lÖ, vµ (3) Ng-êi ®i lµm thñ tôc kh¾c dÊu ph¶i cã giÊy ñy quyÒn vµ chøng minh
nh©n d©n hoÆc hé chiÕu.

Trong thêi gian kh«ng qu¸ 7 ngµy, kÓ tõ ngµy nhËn ®-îc hå s¬ cña c¬ quan, tæ chøc, c¬ quan c«ng
an cÊp giÊy phÐp kh¾c dÊu vµ giíi thiÖu ®Õn c¬ së kh¾c dÊu. Sau ®ã, doanh nghiÖp sÏ mang giÊy
phÐp kh¾c dÊu ®Õn c¬ së kh¾c dÊu ®Ó lµm dÊu.

Sau khi kh¾c ®-îc con dÊu, doanh nghiÖp l¹i ph¶i ®¨ng ký con dÊu t¹i c¬ quan c«ng an vµ ph¶i
th«ng b¸o mÉu dÊu víi c¸c c¬ quan cã liªn quan tr-íc khi sö dông. Khi ®¨ng ký mÉu dÊu, doanh
nghiÖp ®-îc cÊp “giÊy chøng nhËn ®· ®¨ng ký mÉu con dÊu”. KÓ tõ thêi ®iÓm nµy doanh nghiÖp
míi cã thÓ dïng con dÊu cña m×nh. LÖ phÝ cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký mÉu dÊu lµ 20.000
®ång/giÊy chøng nhËn/con dÊu.32

Ngoµi ra, doanh nghiÖp cßn ph¶i kh¾c l¹i dÊu nÕu cã nh÷ng thay ®æi nhÊt ®Þnh trong qu¸ tr×nh ho¹t
®éng, vÝ dô nh- chuyÓn trô së chÝnh sang tØnh kh¸c. Bëi v× con dÊu chøa ®ùng th«ng tin chi tiÕt vÒ
®Þa ®iÓm trô së chÝnh nªn khi cã thay ®æi vÒ trô së chÝnh, doanh nghiÖp ph¶i kh¾c l¹i dÊu. ViÖc
kh¾c l¹i dÊu còng tu©n theo ®óng quy tr×nh nh- nªu trªn.

2. Thùc tÕ

Trªn thùc tÕ cho thÊy viÖc kh¾c dÊu kh«ng
®¬n gi¶n vµ khã cã thÓ lµm trong vµi ngµy.
KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy 25% doanh
nghiÖp ph¶i mÊt h¬n 7 ngµy ®Ó cã ®-îc con
dÊu; 7% ph¶i thùc hiÖn thñ tôc nµy mÊt h¬n
15 ngµy (xem h×nh 4).

Cã tr-êng hîp c¸ biÖt, ®Ó cã ®-îc con dÊu
doanh nghiÖp ph¶i mÊt tíi 20 ngµy, kÓ c¶
ngµy nghØ vµ ngµy lÔ.33 Trong tr-êng hîp
nµy, chñ doanh nghiÖp ph¶i ®Ých th©n lªn
c¬ quan c«ng an ®Ó nép hå s¬ kh¾c dÊu. 7
hoÆc 8 ngµy sau, theo ®óng hÑn, ®Ých th©n
chñ doanh nghiÖp l¹i ph¶i lªn “nhËn quyÕt ®Þnh” cho phÐp kh¾c dÊu cña c¬ quan c«ng an. Doanh
nghiÖp mang quyÕt ®Þnh cho phÐp kh¾c dÊu nµy vÒ ®i kh¾c, h¬n mét tuÇn sau l¹i ®Ých th©n chñ
doanh nghiÖp lªn PC 13 ®Ó ®¨ng ký con dÊu. Sau ®ã, doanh nghiÖp míi chÝnh thøc ho¹t ®éng.

Chi phÝ thùc tÕ chÝnh thøc cho viÖc kh¾c dÊu, bao gåm chi phÝ xin giÊy phÐp kh¾c dÊu vµ chi phÝ
kh¾c dÊu, -íc tÝnh kho¶ng tõ 220.000 ®Õn 300.000 ®ång, b»ng kho¶ng “ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu
ng-êi hµng th¸ng. Tuy nhiªn, kh¶o s¸t cho mét kÕt qu¶ ®¸ng ng¹c nhiªn lµ ®a sè  (97%) doanh
nghiÖp ®· ph¶i tr¶ thªm chi phÝ cho viÖc kh¾c dÊu. §iÒu ®¸ng tiÕc lµ kh«ng thÓ tÝnh ®-îc cô thÓ
chi phÝ ph¶i tr¶ thªm nµy, nh-ng -íc tÝnh ph¶i tèn Ýt nhÊt b»ng chi phÝ chÝnh thøc.

16 Tõ ý t-ëng Kinh doanh ®Õn HiÖn thùc

H×nh 4: Thêi gian lµm con dÊu (ngµy)

31. §èi víi tæ chøc kinh tÕ ho¹t ®éng theo LuËt Kinh doanh B¶o hiÓm ph¶i cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp vµ ho¹t ®éng hoÆc giÊy
phÐp ®iÒu chØnh (®èi víi chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn) hoÆc GiÊy phÐp ®Æt v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i ViÖt Nam (®èi víi
doanh nghiÖp b¶o hiÓm n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam) do Bé Tµi chÝnh cÊp. §èi víi chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn cña doanh
nghiÖp nhµ n-íc, doanh nghiÖp thuéc c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi, c¸c hîp t¸c x·, liªn hiÖp hîp t¸c
x· vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ ho¹t ®éng theo LuËt ®Çu t- n-íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, ngoµi c¸c giÊy tê trªn, ph¶i cã v¨n b¶n
cña ñy ban nh©n d©n cÊp tØnh cho phÐp ®Æt trô së vµ ho¹t ®éng t¹i ®Þa ph-¬ng ®ã (PhÇn II(A)(4)(4.3)&(4.5) Th«ng t-
07/2002;TTLT)

32. VÒ c¸c quy ®Þnh ®-îc ph©n tÝch t¹i phÇn nµy, tham kh¶o c¸c v¨n b¶n nh- NghÞ ®Þnh 58/2001/N§-CP, Th«ng t-
07/2002/TTLT, Th«ng t- 78/2002/TT-BTC.

33. “Kh¾c dÊu cho Doanh nghiÖp: Thñ tôc PhiÒn hµ”, www.dddn.com.vn



Qua t×m hiÓu, thñ tôc kh¾c dÊu th-êng bÞ kÐo dµi vµ tèn kÐm h¬n bëi mét sè nguyªn nh©n sau:

Mét lµ, b¶n th©n quy ®Þnh vÒ thñ tôc kh¾c dÊu cßn phøc t¹p. §Ó hoµn tÊt viÖc kh¾c dÊu vµ
sö dông dÊu, doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn Ýt nhÊt lµ 3 c«ng ®o¹n: (i) xin giÊy phÐp kh¾c dÊu,
(ii) lµm dÊu, vµ (iii) ®¨ng ký mÉu dÊu.34 H¬n n÷a, quy ®Þnh thêi h¹n cÊp giÊy phÐp kh¾c dÊu
lªn ®Õn 7 ngµy lµ ch-a phï hîp vµ qu¸ dµi. Khã cã thÓ lý gi¶i ®-îc t¹i sao doanh nghiÖp
ph¶i ®îi ®Õn tèi ®a lµ 7 ngµy ®Ó ®-îc cÊp giÊy phÐp kh¾c dÊu. 

Quy ®Þnh vÒ “giÊy uû quyÒn” trong hå s¬ xin kh¾c dÊu lµ ch-a râ rµng. Quy ®Þnh nµy ch-a râ
khi nµo vµ trong hoµn c¶nh nµo th× ph¶i cã giÊy ñy quyÒn. NÕu ng-êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt
cña doanh nghiÖp hoÆc ng-êi qu¶n lý doanh nghiÖp nh- gi¸m ®èc, chñ tÞch H§QT ®i kh¾c
dÊu th× cã ph¶i xin uû quyÒn n÷a kh«ng? NÕu cÇn, th× ai sÏ lµ ng-êi ñy quyÒn. §iÒu nµy
d-êng nh- t¹o d- ®Þa cho c¬ quan cÊp giÊy phÐp kh¾c dÊu g©y phiÒn hµ cho doanh nghiÖp.

Hai lµ, viÖc kh¾c dÊu th-êng bÞ kÐo dµi bëi thùc tÕ sè ®Þa ph-¬ng ch-a cã doanh nghiÖp kinh
doanh kh¾c dÊu. Trong tr-êng hîp nµy, viÖc kh¾c dÊu th-êng c¬ quan c«ng an ®¶m nhiÖm
vµ hä th-êng ®îi ®Õn khi cã mét sè doanh nghiÖp cÇn kh¾c dÊu th× míi mang khi kh¾c cïng
mét lóc. NÕu doanh nghiÖp muèn nhanh th× ph¶i thªm chi phÝ cho viÖc ®i l¹i cña c¬ quan
c«ng an. Ngay c¶ khi doanh nghiÖp tù ®i kh¾c dÊu, th× hä còng mÊt thêi gian vµ chi phÝ nhiÒu
h¬n cho viÖc kh¾c dÊu ë tØnh kh¸c.35

Tãm l¹i, cã thÓ nãi nguyªn nh©n s©u xa cña thñ tôc kh¾c dÊu phøc t¹p lµ ch-a cã c¸ch hiÓu ®óng
vÒ b¶n chÊt còng nh- chøc n¨ng cña con dÊu. Con dÊu chØ nªn quan niÖm lµ mét dÊu hiÖu ®Æc tr-ng
cña doanh nghiÖp thÓ hiÖn trªn c¸c giÊy tê giao dÞch. Do ®ã, mÉu dÊu cã thÓ ®-îc thiÕt kÕ theo s¸ng
t¹o cña doanh nghiÖp nh-ng ph¶i ®-îc ®¨ng ký tr-íc khi sö dông. ViÖc ®¨ng ký nh»m ®¶m b¶o cho
doanh nghiÖp ®-îc sö dông dÊu cña m×nh mét c¸ch hîp ph¸p, ®ång thêi ®Ó gióp cho bªn thø ba cã
®-îc th«ng tin chÝnh thøc vÒ dÊu cña doanh nghiÖp. C¬ quan c«ng an cã nghÜa vô b¶o hé con dÊu
mµ doanh nghiÖp ®· ®¨ng ký tr¸nh tr-êng hîp lµm gi¶ con dÊu. ViÖc qu¶n lý con dÊu nh- hiÖn nay
võa kh«ng hiÖu qu¶ vµ kh«ng ®¹t ®-îc môc tiªu ®Æt ra trong qu¶n lý doanh nghiÖp, nh-ng c¸ch qu¶n
lý ®ã t¹o thªm chi phÝ kh«ng cÇn thiÕt vÒ thêi gian, tiÒn b¹c cho doanh nghiÖp. 

Thùc tÕ, ®· cã tr-êng hîp do quan niÖm kh«ng ®óng vÒ con dÊu ®· lµm cho nhµ ®Çu t- n-íc ngoµi
tõ bá c¬ héi ®Çu t- ë ViÖt Nam. Lý do lµ nhµ ®Çu t- ®ã sö dông “con dÊu” h×nh vu«ng, nhá vµ mµu
mùc xanh ®ãng trªn c¸c hå s¬ (mÉu dÊu phæ biÕn ë n-íc ®ã). Tuy nhiªn, c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬
®· kh«ng tiÕp nhËn hå s¬, ®ång thêi yªu cÇu nhµ ®Çu t- nµy ph¶i chuÈn bÞ l¹i bé hå s¬ vµ ®ßi hái
ph¶i  “®ãng dÊu” (theo c¸ch hiÓu ë ViÖt Nam lµ dÊu ph¶i mµu ®á vµ h×nh trßn). Sau ®ã, nhµ ®Çu
t- nµy ®· kh«ng quay l¹i ViÖt Nam n÷a. 36

III. §¨ng ký M· sè thuÕ

1. Thñ tôc §¨ng ký M· sè thuÕ (MST)

M· sè thuÕ ®-îc cÊp cho c¸c c«ng ty TNHH, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty hîp danh, chñ doanh nghiÖp
t- nh©n, chñ hé kinh doanh vµ chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn. §èi víi doanh nghiÖp th× n¬i xin cÊp
m· sè thuÕ lµ côc thuÕ tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng. §èi víi chñ doanh nghiÖp t- nh©n vµ
chñ hé kinh doanh do chi côc thuÕ quËn, huyÖn, thÞ x· cÊp. Hå s¬ xin cÊp m· sè thuÕ bao gåm:37

§èi víi tæ chøc kinh doanh: (1)  §Ò nghÞ cÊp m· sè thuÕ; (2) Tê khai ®¨ng ký thuÕ vµ c¸c
b¶ng kª kÌm theo ®¨ng ký thuÕ (nÕu cã); (3) GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh (b¶n sao
cã c«ng chøng); vµ (4) QuyÕt ®Þnh thµnh lËp (b¶n sao) nÕu cã. 
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34. Thñ tôc kh¾c dÊu chØ cã thÓ b¾t ®Çu sau khi hoµn thµnh thñ tôc §KKD.

35. HiÖn t¹i ë Hµ Nam ch-a cã doanh nghiÖp nµo kinh doanh ngµnh nghÒ kh¾c dÊu, do ®ã, muèn kh¾c dÊu ph¶i sang Nam
§Þnh vµ do c¬ quan c«ng an ®em ®i kh¾c. ë Qu¶ng Nam muèn kh¾c dÊu còng ph¶i vÒ §µ N½ng.

36. Ghi chÐp trong qu¸ tr×nh lµm viÖc t¹i Hµ T©y.

37. VÒ c¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc liªn quan tíi ®¨ng ký m· sè thuÕ, tham kh¶o Th«ng t- 80/2004/TT-BTC.



§èi víi c¸ nh©n, hé kinh doanh: (1)  §Ò nghÞ cÊp m· sè thuÕ; (2) Tê khai ®¨ng ký thuÕ vµ
b¶n kª cöa hµng, cöa hiÖu kh¸c ®Þa bµn quËn, huyÖn, thÞ x· hoÆc kh¸c tØnh víi c¬ së chÝnh
(nÕu cã); (3) GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh (b¶n sao cã c«ng chøng).

C¬ quan thuÕ cã tr¸ch nhiÖm cÊp m· sè thuÕ chËm nhÊt kh«ng qu¸ 8 ngµy lµm viÖc ®èi víi c¸c
hå s¬ ®¨ng ký thuÕ nép trùc tiÕp t¹i c¸c côc thuÕ vµ 12 ngµy lµm viÖc ®èi víi hå s¬ nép trùc tiÕp
t¹i c¸c chi côc thuÕ, tÝnh tõ ngµy nhËn ®-îc ®Çy ®ñ hå s¬ ®Ò nghÞ cÊp m· sè thuÕ (kh«ng tÝnh thêi
gian chØnh söa, bæ sung hå s¬ do ®èi t-îng nép thuÕ kª khai sai sãt).38 M· sè thuÕ ®-îc cÊp d-íi
h×nh thøc “GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ”.

NÕu doanh nghiÖp muèn thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu th× ph¶i xin m· sè xuÊt nhËp
khÈu. M· sè xuÊt nhËp khÈu cã thÓ ®-îc cÊp ®ång thêi víi m· sè thuÕ khi doanh nghiÖp lµm thñ
tôc xin cÊp m· sè thuÕ.39 NÕu doanh nghiÖp ph¸t sinh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu sau khi ®· ®-îc
cÊp m· sè thuÕ, th× doanh nghiÖp ph¶i lµm thñ tôc xin cÊp m· sè thuÕ xuÊt nhËp khÈu riªng, theo
thñ tôc quy ®Þnh t¹i phÇn III(1) Th«ng t- 80/2004/TT-BTC. Cô thÓ doanh nghiÖp ph¶i chuÈn bÞ bé
hå s¬ ®Ó nép cho c¬ quan thuÕ, gåm cã: (1) §Ò nghÞ cÊp m· sè thuÕ; (2) Tê khai ®iÒu chØnh ®¨ng
ký thuÕ; (3) B¶n sao GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh (®· bæ sung ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt
nhËp khÈu).40

Trong thêi h¹n 3 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬, c¬ quan thuÕ cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt
vµ cÊp l¹i giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ (trong giÊy nµy cã ghi “chøng nhËn ®¨ng ký m· sè xuÊt
nhËp khÈu”). Khi nhËn giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ míi, doanh nghiÖp ph¶i nép l¹i giÊy chøng
nhËn ®¨ng ký thuÕ cò.

Ngoµi ra, doanh nghiÖp ph¶i xin cÊp l¹i “giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ” trong nh÷ng tr-êng hîp sau
®©y: (1) §æi tªn c¬ së kinh doanh; (2) ChuyÓn ®Þa ®iÓm kinh doanh gi÷a c¸c tØnh; vµ (3) Tæ chøc l¹i
doanh nghiÖp: chuyÓn ®æi lo¹i h×nh doanh nghiÖp, chia, hîp nhÊt, s¸p nhËp, b¸n doanh nghiÖp.

§èi víi tr-êng hîp ®æi tªn c¬ së kinh doanh, chuyÓn ®Þa ®iÓm kinh doanh, chuyÓn ®æi lo¹i h×nh
doanh nghiÖp, doanh nghiÖp bÞ t¸ch,  th× doanh nghiÖp ph¶i lµm thñ tôc kª khai bæ sung víi c¬
quan thuÕ vµ ®-îc cÊp l¹i GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ, nh-ng m· sè thuÕ cò kh«ng thay ®æi.

2.    Thùc tÕ

So víi quy ®Þnh tr-íc ®©y (Th«ng t-
68/2003/TT-BTC ngµy 17/7/2003), th× thêi h¹n
cÊp m· sè thuÕ ®· ®-îc rót ng¾n ®¸ng kÓ lµ 8
ngµy ®èi víi hå s¬ nép t¹i côc thuÕ vµ 12 ngµy
®èi víi hå s¬ nép t¹i chi côc thuÕ so víi tr-íc
®©y lµ 15 ngµy.

KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy r»ng kho¶ng 70%
nhËn ®-îc m· sè thuÕ trong thêi h¹n 7 ngµy,
17% doanh nghiÖp nhËn ®-îc m· sè thuÕ
trong thêi h¹n 15 ngµy, vµ vÉn cßn cã 6% nhËn
®-îc m· sè thuÕ sau 15 ngµy. TÝnh trung b×nh
doanh nghiÖp ph¶i mÊt 7 ngµy ®Ó ®-îc cÊp m·
sè thuÕ (xem h×nh 6). MÆc dï, hiÖn kh«ng cã
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H×nh 6: Thêi gian xin MST (%)

38. Ngoµi ra, Doanh nghiÖp cã thÓ thùc hiÖn thñ tôc ®¨ng ký thuÕ trong thêi gian lµm thñ tôc kh¾c dÊu. Nh-ng khi ®Õn nhËn
GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ, doanh nghiÖp ph¶i nép bæ sung mÉu dÊu cña doanh nghiÖp kÌm theo ch÷ ký cña ng-êi
ký trong c¸c hå s¬ ®¨ng ký thuÕ ®· nép cho c¬ quan ThuÕ.

39. M· sè thuÕ cã kh¸c víi m· sè thuÕ xuÊt nhËp khÈu.

40. Nh- vËy ®Ó cã thÓ ®-îc cÊp m· sè xuÊt nhËp khÈu, doanh nghiÖp tr-íc tiªn l¹i ph¶i lµm thñ tôc bæ sung ®¨ng ký kinh
doanh víi ngµnh nghÒ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. ChØ sau khi hoµn tÊt thñ tôc nµy, doanh nghiÖp míi cã thÓ tiÕn hµnh
®-îc thñ tôc xin cÊp m· sè xuÊt nhËp khÈu.



quy ®Þnh vÒ lÖ phÝ xin cÊp m· sè thuÕ, nh-ng kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy 15% sè doanh nghiÖp ph¶i
tèn h¬n 100.000 ®ång chi phÝ ®Ó cã ®-îc m· sè thuÕ.41 

Thùc tÕ cho thÊy r»ng sù chËm trÔ trong viÖc xin cÊp m· sè thuÕ cã thÓ ®-îc lý gi¶i b»ng c¸c lý
do sau:

Thêi h¹n ®-îc tÝnh ®Ó cÊp m· sè thuÕ lµ tõ ngµy c¬ quan thuÕ nhËn ®-îc ®Çy ®ñ hå s¬. Nh-
vËy, thùc tÕ thêi h¹n nµy cã thÓ kÐo dµi h¬n so víi quy ®Þnh, phô thuéc vµo c¬ quan thuÕ tÝnh
ngµy nµo lµ ngµy nhËn ®ñ hå s¬. Theo ý kiÕn chóng t«i, th× ngay c¶ thêi h¹n 7 ngµy cho viÖc
cÊp m· sè thuÕ nh- quy ®Þnh còng lµ qu¸ dµi vµ kh«ng hîp lý. ViÖc cÊp m· sè thuÕ lµ nh»m
phôc vô môc ®Ých thu thuÕ. V× thÕ, sÏ hîp lý h¬n nÕu nh- mäi doanh nghiÖp míi thµnh lËp
®-îc cÊp m· sè thuÕ mét c¸ch nhanh chãng, thuËn tiÖn vµ tù ®éng.

NhiÒu c¬ quan thuÕ kh«ng chÊp nhËn tr-êng hîp 1 c¸ nh©n ®Õn ®¨ng ký m· sè thuÕ cho
nhiÒu c«ng ty, thËm chÝ c¸ nh©n ®ã lµ ng-êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña c«ng ty. C¸c c¬ quan
thuÕ nµy cho r»ng mét c¸ nh©n chØ ®-îc ®¨ng ký 1 m· sè thuÕ.42 §iÒu nµy kh«ng chØ g©y
khã kh¨n cho doanh nghiÖp trong viÖc ®¨ng ký m· sè thuÕ mµ cßn tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p
luËt. M· sè thuÕ lµ cÊp cho c«ng ty chø kh«ng ph¶i lµ c¸ nh©n.43 BÊt kú ai, kÓ c¶ ng-êi ®¹i
diÖn theo ph¸p luËt cña c«ng ty, cã thÓ ®¹i diÖn cho c«ng ty ®i lµm thñ tôc ®¨ng ký m· sè thuÕ.
H¬n thÕ n÷a, luËt ph¸p kh«ng cÊm 1 c¸ nh©n lµm ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cho nhiÒu c«ng ty.

Néi dung hå s¬ quy ®Þnh nhiÒu chi tiÕt trïng lÆp ®· g©y nhiÒu khã kh¨n cho doanh nghiÖp
khi kª khai. VÝ dô,  yªu cÇu kª khai danh s¸ch thµnh viªn gãp vèn mÆc dï danh s¸ch nµy ®·
cã trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh (bao gåm trong hå s¬ xin m· sè thuÕ).44 MÆc
dï th«ng tin lµ trïng lÆp, kh«ng cÇn thiÕt nh-ng cã thÓ l¹i lµ nguyªn nh©n lµm kÐo dµi thêi
h¹n cÊp m· sè thuÕ bëi nh÷ng sai sãt cã thÓ x¶y ra trong kª khai.

Thùc tÕ cho thÊy cßn cã sù bÊt cËp bëi viÖc ph©n biÖt gi÷a m· sè thuÕ vµ m· sè xuÊt nhËp khÈu.
M· sè xuÊt nhËp khÈu kh«ng mÆc nhiªn ®-îc cÊp cïng víi m· sè thuÕ. NÕu doanh nghiÖp sau
khi ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ, míi ph¸t sinh ho¹t ®éng kinh doanh XNK th× doanh
nghiÖp ph¶i lµm thñ tôc xin cÊp  m· sè XNK víi c¬ quan thuÕ. Trong tr-êng hîp nµy, tr-íc hÕt
doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn ®¨ng ký bæ sung §KKD víi ngµnh nghÒ lµ xuÊt nhËp khÈu. ChØ sau
khi hoµn tÊt thñ tôc bæ sung §KKD th× doanh nghiÖp míi cã thÓ b¾t ®Çu thñ tôc xin m· sè XNK. 

Theo quy ®Þnh th× m· sè XNK sÏ cÊp trong vßng 3 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬. Thùc tÕ kh¶o
s¸t thÊy r»ng 55% doanh nghiÖp ®-îc cÊp m· sè XNK trong thêi h¹n 7-15 ngµy; 9% nhËn ®-îc
sau 15 ngµy (xem h×nh 7). 

IV.   Më tµi kho¶n giao dÞch t¹i ng©n hµng

§Ó tiÕn hµnh c¸c giao dÞch thanh to¸n, doanh nghiÖp ph¶i më tµi kho¶n tiÒn göi (tiÒn göi thanh
to¸n) t¹i ng©n hµng d-íi h×nh thøc tµi kho¶n tiÒn göi cña tæ chøc.45 Hå s¬ xin më tµi kho¶n bao
gåm46: (1) GiÊy ®Ò nghÞ më tµi kho¶n; (2) GiÊy tê chøng minh tæ chøc ®-îc thµnh lËp theo quy ®Þnh
cña ph¸p luËt; vµ (3) C¸c giÊy tê chøng minh t- c¸ch ®¹i diÖn hîp ph¸p cña chñ tµi kho¶n.

Khi tiÕp nhËn hå s¬ më tµi kho¶n, ng©n hµng cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra, ®èi chiÕu c¸c giÊy tê, th«ng
tin ®· kª khai trong hå s¬ vµ gi¶i quyÕt viÖc më tµi kho¶n ngay trong ngµy lµm viÖc.

VÒ c¬ b¶n, viÖc më tµi kho¶n cña doanh nghiÖp kh«ng cã v-íng m¾c.
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41. Tuy nhiªn, cÇn l-u ý ë ®©y lµ 93% doanh nghiÖp ®-îc kh¶o s¸t kh«ng tr¶ lêi c©u hái nµy.

42. ë §¾c L¾c.

43. PhÇn 1(4.1)(4.2) th«ng t- 80/2004/TT-BTC.

44. “§Ò nghÞ Rót ng¾n Thêi gian CÊp phÐp Thµnh lËp Doanh nghiÖp míi”, www.vnexpress.net, ngµy 20/2/2004.

45. ViÖc më tµi kho¶n tiÒn göi ®-îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh 1284/2002/Q§-NHNN2 ngµy 21/11/2002 cña thèng ®èc Ng©n
hµng nhµ n-íc ViÖt Nam.
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V.  Mua hãa ®¬n

1.  Thñ tôc mua hãa ®¬n

Sau khi cã m· sè thuÕ, doanh nghiÖp ®-îc quyÒn lùa chän gi÷a mua hãa ®¬n do Bé Tµi chÝnh ph¸t
hµnh hoÆc tù in ho¸ ®¬n cho m×nh.

§èi víi doanh nghiÖp mua hãa ®¬n do Bé Tµi chÝnh ph¸t hµnh sÏ lµm thñ tôc mua ho¸ ®¬n t¹i c¬
quan thuÕ trùc tiÕp qu¶n lý. Doanh nghiÖp mua ho¸ ®¬n lÇn ®Çu ph¶i chuÈn bÞ mét bé hå s¬, bao
gåm47 :

§èi víi tæ chøc kinh doanh: (1) §¬n xin mua ho¸ ®¬n; (2) GiÊy giíi thiÖu cña tæ chøc kinh
doanh do ng-êi ®¹i diÖn cã thÈm quyÒn ký giíi thiÖu ng-êi ®Õn c¬ quan thuÕ liªn hÖ mua
ho¸ ®¬n. Trªn giÊy giíi thiÖu ph¶i ghi râ hä tªn, chøc vô, sè chøng minh th- nh©n d©n cña
ng-êi ®-îc giíi thiÖu ®Õn liªn hÖ mua ho¸ ®¬n; vµ (3) GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ (b¶n
photocopy cã x¸c nhËn sao y b¶n chÝnh cña tæ chøc kinh doanh). Khi ®Õn mua ho¸ ®¬n,
ng-êi ®øng tªn trªn giÊy giíi thiÖu ph¶i xuÊt tr×nh chøng minh th- nh©n d©n víi c¬ quan thuÕ.

§èi víi hé kinh doanh: (1) §¬n xin mua ho¸ ®¬n; (2) GiÊy Chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ b¶n
photocopy. Khi ®Õn c¬ quan thuÕ nép hå s¬ xin mua ho¸ ®¬n ph¶i mang theo b¶n chÝnh GiÊy
Chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ ®Ó c¬ quan thuÕ kiÓm tra ®èi chiÕu tÝnh x¸c thùc cña b¶n
photocopy. NÕu lµ b¶n photocopy cã c«ng chøng th× kh«ng ph¶i mang theo b¶n chÝnh.
Tr-êng hîp chñ hé kinh doanh uû quyÒn cho ng-êi kh¸c th× ph¶i viÕt giÊy uû quyÒn theo quy
®Þnh cña ph¸p luËt vµ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr-íc ph¸p luËt vÒ sù uû quyÒn. GiÊy uû quyÒn
ph¶i ghi râ hä tªn, ®Þa chØ, sè chøng minh th- nh©n d©n cña ng-êi ®-îc uû quyÒn. Khi ®Õn
liªn hÖ víi c¬ quan thuÕ, chñ hé kinh doanh hoÆc ng-êi ®-îc uû quyÒn ph¶i xuÊt tr×nh kÌm
theo chøng minh th- nh©n d©n. Sè l-îng hãa ®¬n mua lÇn ®Çu kh«ng qu¸ 2 quyÓn.

Hå s¬ mua hãa ®¬n c¸c lÇn tiÕp theo gåm:

§èi víi tæ chøc kinh doanh: GiÊy giíi thiÖu cña tæ chøc kinh doanh do ng-êi ®¹i diÖn cã
thÈm quyÒn ký, trªn giÊy giíi thiÖu ph¶i ghi râ hä tªn, chøc vô, sè chøng minh th- nh©n d©n
cña ng-êi ®-îc tæ chøc kinh doanh cö ®i mua ho¸ ®¬n, sè l-îng ho¸ ®¬n xin mua.

§èi víi hé kinh doanh: ®¬n xin mua ho¸ ®¬n, trong ®¬n ph¶i ghi râ hä tªn chñ hé kinh
doanh, sè chøng minh th- nh©n d©n, ®Þa chØ kinh doanh, sè l-îng ho¸ ®¬n xin mua. NÕu chñ
hé kinh doanh uû quyÒn cho ng-êi kh¸c ph¶i cã giÊy uû quyÒn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.
GiÊy uû quyÒn ph¶i ghi râ hä tªn, sè chøng minh th- nh©n d©n cña ng-êi ®-îc uû quyÒn. Sæ
mua ho¸ ®¬n ®· ®-îc c¬ quan thuÕ cÊp.

Ng-êi ®-îc tæ chøc kinh doanh giíi thiÖu ®Õn mua ho¸ ®¬n, chñ hé kinh doanh hoÆc ng-êi ®-îc
chñ hé kinh doanh uû quyÒn, ®Õn mua ho¸ ®¬n ph¶i xuÊt tr×nh cho c¬ quan thuÕ chøng minh th-
nh©n d©n b¶n chÝnh. 

Sè l-îng ho¸ ®¬n b¸n tèi ®a kh«ng qu¸ sè l-îng ho¸ ®¬n ®· sö dông cña th¸ng liÒn kÒ tr-íc ®ã.

Sau khi doanh nghiÖp nép ®ñ hå s¬ mua hãa ®¬n, c¸n bé thuÕ viÕt phiÕu hÑn kh«ng qu¸ 5 ngµy
®Ó gi¶i quyÕt b¸n hãa ®¬n. Trong thêi gian nµy c¸n bé thuÕ tù m×nh xuèng ®Þa ®iÓm doanh nghiÖp
®¨ng ký kinh doanh ®Ó x¸c ®Þnh thùc tÕ doanh nghiÖp ®ã cã kinh doanh t¹i ®Þa ®iÓm ®ã kh«ng. KÕt
qu¶ kiÓm tra thùc tÕ ph¶i lËp thµnh v¨n b¶n theo mÉu, cã ch÷ ký x¸c nhËn cña c¸n bé thuÕ vµ
ng-êi chøng kiÕn. Ng-êi chøng kiÕn cã thÓ lµ chñ nhµ hoÆc ®¹i diÖn tæ d©n phè hoÆc c«ng an khu
vùc. Sau khi kiÓm tra, nÕu ®ñ ®iÒu kiÖn th× c¬ quan thuÕ ph¶i lµm thñ tôc cÊp sæ mua hãa ®¬n,
®ång thêi b¸n hãa ®¬n. 

47  VÒ c¸c quy ®Þnh ¸p dông ®èi víi viÖc mua hãa ®¬n, tham kh¶o Th«ng t-  99/2003/TT-BTC



B¶ng 1 - Chi phÝ mua hãa ®¬n ®-îc tÝnh nh- sau:48

STT Lo¹i ho¸ ®¬n Gi¸ b¸n Ghi chó
(®ång/quyÓn)

1 Ho¸ ®¬n GTGT, mÉu 01-GTKT-3LL 14.700 xª-ri tõ: DN/01-B vµ tõ HG/01-N trë ®i

2 Ho¸ ®¬n GTGT, mÉu 01-GTKT-2LN 8.000 xª-ri tõ: AA/01-B vµ tõ BA/01-N trë ®i

3 Ho¸ ®¬n b¸n hµng, mÉu 02-GTTT-3LL 14.700 xª-ri tõ: BN/01-B vµ tõ EN/01-N trë ®i

4 Ho¸ ®¬n b¸n hµng, mÉu 02-GTTT-2LN 8.000 xª-ri tõ: AA/01-B vµ tõ AN/01-N trë ®i

2.   Hãa ®¬n Tù in

Doanh nghiÖp muèn sö dông hãa ®¬n tù in ph¶i lµm thñ tôc ®¨ng ký sö dông hãa ®¬n tù in.49

N¬i ®¨ng ký hãa ®¬n tù in lµ Côc thuÕ tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung -¬ng. §Ó ®-îc phÐp sö
dông hãa ®¬n tù in, doanh nghiÖp ph¶i cung cÊp mét bé hå s¬, trong ®ã bao gåm: (1) C«ng v¨n
®¨ng ký sö dông ho¸ ®¬n tù in (®èi víi tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh) hoÆc ®¬n ®¨ng ký sö dông
ho¸ ®¬n tù in (®èi víi hé s¶n xuÊt, kinh doanh); (2) MÉu ho¸ ®¬n do tæ chøc, c¸ nh©n tù thiÕt kÕ,
mÉu ho¸ ®¬n ph¶i cã mét sè néi dung b¾t buéc; (3) S¬ ®å ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt, kinh doanh, v¨n
phßng giao dÞch do tæ chøc, c¸ nh©n tù vÏ cã x¸c nhËn vµ cam kÕt cña ng-êi ®øng ®Çu tæ chøc,
c¸ nh©n vÒ: ®Þa chØ, sè nhµ, ®-êng phè (®èi víi thµnh phè, thÞ x·), ®Þa ®iÓm th«n, x·... (®èi víi  n«ng
th«n) ®Ó theo dâi giao dÞch, qu¶n lý. Khi thay ®æi ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt, kinh doanh, v¨n phßng giao
dÞch, trong vßng 10 ngµy, tæ chøc, c¸ nh©n ph¶i lËp l¹i s¬ ®å míi. NÕu tæ chøc, c¸ nh©n thuª ®Þa
®iÓm s¶n xuÊt, kinh doanh, v¨n phßng giao dÞch th× ph¶i xuÊt tr×nh hîp ®ång thuª nhµ, cã x¸c nhËn
cña UBND ph-êng, x·, thÞ trÊn (®Ó ®èi chiÕu) vµ b¶n photocopy ®Ó c¬ quan thuÕ l-u, (4)  C¸c b¶n
sao kh«ng ph¶i c«ng chøng cña GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh vµ Chøng minh nh©n d©n
cña ng-êi ®øng ®Çu tæ chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt, kinh doanh, vµ (5) GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký thuÕ
b¶n chÝnh kÌm theo b¶n photocopy.

C¬ quan thuÕ sÏ xem xÐt vµ chÊp thuËn ®¨ng ký mÉu hãa ®¬n tù in trong thêi h¹n 5 ngµy. Sau khi
®-îc cÊp chÊp thuËn ®¨ng ký mÉu hãa ®¬n tù in, c¸ nh©n, tæ chøc kinh doanh sÏ ph¶i in hãa ®¬n
t¹i c¸c nhµ in theo danh s¸ch ®· ®¨ng ký víi tæng côc thuÕ. Khi in ph¶i cã hîp ®ång in ho¸ ®¬n
víi tæ chøc nhËn in, ghi cô thÓ sè l-îng, ký hiÖu, sè thø tù ho¸ ®¬n ®Æt in, sau mçi lÇn in hoÆc kÕt
thóc hîp ®ång in ph¶i thùc hiÖn thanh lý hîp ®ång gi÷a bªn ®Æt in vµ bªn nhËn in.

Sau khi in hãa ®¬n, c¸ nh©n tæ chøc l¹i ph¶i ®¨ng ký l-u hµnh hãa ®¬n víi c¬ quan thuÕ, bao gåm
ký hiÖu, sè l-îng, sè hãa ®¬n. C¬ quan thuÕ c¨n cø vµo nhu cÇu sö dông ho¸ ®¬n vµ viÖc chÊp
hµnh quy ®Þnh vÒ qu¶n lý, sö dông ho¸ ®¬n cña tæ chøc, c¸ nh©n sÏ quyÕt ®Þnh sè l-îng ho¸ ®¬n
tù in ®-îc sö dông theo tõng kú tõ 1 th¸ng ®Õn 3 th¸ng. Tr-íc khi in ho¸ ®¬n ®ît míi, doanh nghiÖp
ph¶i b¸o c¸o viÖc sö dông ho¸ ®¬n in ®ît cò vµ ®¨ng ký in míi víi c¬ quan thuÕ vÒ ký hiÖu, sè
l-îng, sè thø tù ho¸ ®¬n.

Th«ng b¸o ph¸t hµnh hãa ®¬n. Doanh nghiÖp, sau 5 ngµy ®¨ng ký l-u hµnh mÉu ho¸ ®¬n tù in
ph¶i th«ng b¸o ph¸t hµnh b»ng v¨n b¶n (kÌm theo mÉu ho¸ ®¬n) göi c¬ quan thuÕ qu¶n lý vµ ph¶i
d¸n th«ng b¸o ph¸t hµnh t¹i trô së, n¬i b¸n hµng, n¬i giao dÞch.

Cuèi cïng, khi cã thay ®æi mÉu hãa ®¬n ph¶i lµm l¹i c¸c thñ tôc nµy tõ ®Çu.

21ChÆng ®-êng Gian nan

48  C«ng v¨n 2599/TCT-AC

49  Th«ng t- 120/2002/TT-BTC quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi hãa ®¬n tù in.
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3. Thùc tÕ cña Qu¸ tr×nh Mua hãa ®¬n vµ Xin Sö dông Hãa ®¬n Tù in

Theo quy ®Þnh cña TT 120/2002/TT-BTC th× qu¸ khã ®Ó doanh nghiÖp ®i mua hãa ®¬n.50 Cã tr-êng
hîp, doanh nghiÖp ph¶i cö ng-êi ®i l¹i ®Õn hµng chôc lÇn tíi së thuÕ; nhiÒu khi tíi së thuÕ, nh©n
viªn së thuÕ l¹i ®ßi ph¶i ®Ých th©n gi¸m ®èc DN tíi. Kh«ng nh÷ng vËy, c¬ quan thuÕ cßn ®ßi hái
ph¶i tr×nh c¶ hîp ®ång thuª ®Þa ®iÓm, c¶ chøng minh nh©n d©n cña ng-êi chñ cho thuª ®Þa ®iÓm...
Mét ®iÒu rÊt bÊt hîp lý n÷a lµ c¸c lo¹i giÊy tê nh- ®¨ng ký kinh doanh, hé khÈu, chøng minh th-...
khi ®em tíi së thuÕ ®Òu ph¶i kÌm theo b¶n chÝnh mÆc dï ®ã lµ nh÷ng b¶n ®· ®-îc c«ng chøng. 

Tr-íc bøc xóc cña doanh nghiÖp, Bé Tµi chÝnh ®· ban hµnh Th«ng t- 99/2003/TT-BTC ®Ó söa ®æi
bæ sung Th«ng t- 120/2002/TT-BTC. Tuy nhiªn, theo nhËn xÐt cña nhiÒu doanh nghiÖp, thñ tôc
mua ho¸ ®¬n quy ®Þnh t¹i TT 99/2003/TT-BTC chØ ®-îc gi¶m bít ®-îc nh÷ng giÊy tê kh«ng cÇn
thiÕt, nh- b¶n sao m· sè thuÕ, ®¬n vÞ phô thuéc, hîp ®ång göi b¸n hµng ®¹i lý, s¬ ®å ®Þa ®iÓm kinh
doanh....51 Nh÷ng doanh nghiÖp nµy cho r»ng Th«ng t- 99/2003/TT-BTC chØ lµ biÖn ph¸p t×nh thÕ,
ch÷a ch¸y nöa vêi, ch-a hoµn h¶o.52 Theo ý kiÕn cña ngµnh thuÕ, lý do ph¶i quy ®Þnh chÆt thñ
tôc mua hãa ®¬n lµ ®Ó ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi vi ph¹m trong viÖc mua vµ sö dông ho¸ ®¬n liªn
quan ®Õn trèn thuÕ, gian lËn th-¬ng m¹i vµ téi ph¹m vÒ bu«n lËu... Tuy vËy, ý kiÕn mét sè chuyªn
gia cho r»ng thùc tÕ c¸c vô ¸n gian lËn hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ®Òu cã sù tiÕp tay cña c¸n bé h¶i
quan vµ c¸n bé thuÕ, doanh nghiÖp kh«ng thÓ tù m×nh hoµn thuÕ. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy gÇn 46% doanh nghiÖp ph¶i mÊt h¬n 3 ngµy ®Ó ®-îc mua hãa ®¬n (xem
h×nh 8). 76% doanh nghiÖp cho r»ng ph¶i tèn kÐm nh÷ng chi phÝ kh¸c ®Ó cã thÓ mua ®-îc hãa ®¬n
vµ/hoÆc mua mét c¸ch nhanh chãng thuËn lîi.
ChØ tÝnh chi phÝ chÝnh thøc ®Ó mua hãa ®¬n, th×
®èi víi doanh nghiÖp dïng nhiÒu (hµng ngh×n
tê/th¸ng) th× chi phÝ nµy còng lµ kh«ng nhá. 

Theo quy ®Þnh, ®Ó mua hãa ®¬n cÇn chuÈn bÞ
mét bé hå s¬ gåm 3 lo¹i giÊy tê vµ kh«ng cÇn
ph¶i c«ng chøng. Tuy vËy, ®· tõng cã n¬i, ®Ó
mua hãa ®¬n cÇn ph¶i cã ®Õn 17 lo¹i giÊy tê
vµ h¬n n÷a mét sè giÊy tê cßn ph¶i c«ng
chøng (xem hép 1).

T«i ®i mua hãa ®¬n

Tr×nh bé hå s¬ cña c«ng ty TNHH V. cã trô së t¹i quËn B×nh T©n, t«i ®-îc c¸n bé thuÕ N.
thuéc chi côc thuÕ quËn B×nh T©n h-íng dÉn:''Anh ph¶i lËp ®ñ c¸c lo¹i giÊy tê nh- trong b¶nh
danh môc nµy míi ®-îc''. B¶ng danh môc mµ bµ N. ®-a ra lµ mét tê giÊy photocopy kh«ng
ngµy th¸ng vµ tªn c¬ quan ph¸t hµnh, gåm 17 lo¹i giÊy tê kh¸c nhau.

Kh«ng nh÷ng ®ßi hái doanh nghiÖp ph¶i nép ®Õn hµng chôc lo¹i giÊy tê ngoµi quy ®Þnh, bµ
N cßn buéc doanh nghiÖp c«ng chøng c¸c b¶n sao giÊy tê... Th¾c m¾c vÒ viÖc t¹i sao ph¶i c«ng
chøng tÊt c¶ c¸c giÊy tê b¶n sao, th× ®-îc chi côc tr-ëng chi côc thuÕ ë ®ã kh¼ng ®Þnh: Ph¶i
c«ng chøng. Theo Bµ chi côc tr-ëng, chØ cã c¬ quan ph¸t hµnh ra tê giÊy ®ã míi cã quyÒn sao
y b¶n chÝnh nªn tæ chøc kinh doanh kh«ng ®-îc sao y b¶n chÝnh giÊy chøng nhËn ®¨ng ký
thuÕ. Sau khi chøng minh yªu cÇu cña bµ chi côc tr-ëng lµ kh«ng ®óng ph¸p luËt, th× bµ
kh¼ng ®Þnh luËt ph¸p quy ®Þnh nh- vËy... lµ qu¸ tho¸ng, kh«ng thÓ kh«ng thi hµnh theo!

Nguån: T«i ®i Mua Hãa ®¬n. www.vietnamnet.vn, ngµy 16/9/2004

Hép 1

50 B¸o DiÔn ®µn Doanh nghiÖp: “ý kiÕn Doanh nghiÖp vÒ Hãa ®¬n Kinh doanh”, xem http://www.dddn.com.vn
51 Ngäc Quang (2004).
52 V¨n TiÕn (2004).

H×nh 8: Thêi gian mua ho¸ ®¬n (%)
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53 Doanh nghiÖp ®-îc mua kh«ng qu¸ 2 quyÓn cho mua hãa ®¬n lÇn ®Çu vµ sè l-îng lÇn mua tiÕp theo sÏ c¨n cø vµo
sè l-îng hãa ®¬n sö dông trong th¸ng tr-íc.

54 Ghi chÐp trong qu¸ tr×nh kh¶o s¸t ë Hµ T©y

55 C¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc giao ®Êt, thuª ®Êt vµ chuyÓn nh-îng ®Êt ®-îc quy ®Þnh t¹i LuËt §Êt ®ai (2003) vµ NghÞ ®Þnh
181 h-íng dÉn thi hµnh luËt nµy. C¸c ph©n tÝch vµ trÝch dÉn trong phÇn nµy chñ yÕu ®-îc dùa trªn hai v¨n b¶n nµy.

Nh- vËy, trªn thùc tÕ, thñ tôc mua hãa ®¬n kh«ng ®¬n gi¶n, mµ ng-îc l¹i rÊt phøc t¹p vµ khã kh¨n.
Nguyªn nh©n kh«ng chØ lµ c¸ch hµnh xö kh«ng ®óng cña c¬ quan, ng-êi thùc thi (nh- vÝ dô nªu
trong hép trªn), mµ ngay c¶ b¶n th©n c¸c quy ®Þnh vÒ mua hãa ®¬n cßn cã sù bÊt hîp lý. Cô thÓ:

ViÖc t¹o ra mét thñ tôc riªng biÖt, t¸ch rêi viÖc mua hãa ®¬n víi viÖc cÊp m· sè thuÕ lµ bÊt
hîp lý. Thø nhÊt, c¬ quan thuÕ hoµn toµn cã thÓ cÊp sæ mua hãa ®¬n cïng lóc víi viÖc cÊp
m· sè thuÕ. ViÖc thªm mét lÇn n÷a, sau khi cã m· sè thuÕ, ph¶i “xin phÐp” ®-îc mua hãa
®¬n thÓ hiÖn ®Ëm nÐt c¬ chÕ xin-cho, g©y rÊt phiÒn hµ, tèn kÐm cho doanh nghiÖp bëi chõng
nµo ch-a cã hãa ®¬n, doanh nghiÖp ch-a thÓ ho¹t ®éng.

Thêi h¹n 5 ngµy ®Ó c¬ quan thuÕ xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh cho phÐp doanh nghiÖp mua hãa
®¬n lµ qu¸ dµi vµ kh«ng phï hîp víi thùc tÕ. XÐt vÒ b¶n chÊt c«ng viÖc, th× viÖc nµy cã thÓ
lµm ®-îc ngay sau khi doanh nghiÖp nép hå s¬ hoÆc trong ngµy. H¬n thÕ n÷a, ngay trong
néi dung tê khai xin cÊp m· sè thuÕ cã tíi 26 néi dung víi rÊt nhiÒu néi dung trïng lÆp. VÝ
dô c¸c quy ®Þnh vÒ kª khai ®¬n vÞ thµnh viªn, ®¬n vÞ trùc thuéc, chñ doanh nghiÖp, gi¸m ®èc
vµ ®Þa chØ cña hä, tªn vµ ®Þa chØ cña ng-êi gãp vèn cao nhÊt... Nh÷ng th«ng tin nµy cã thÓ
t×m thÊy trong giÊy chøng nhËn §KKD vµ danh s¸ch thµnh viªn gãp vèn.

Thñ tôc sö dông ho¸ ®¬n tù in rÊt phøc t¹p, thËm chÝ cßn phøc t¹p h¬n mua hãa ®¬n nhiÒu
lÇn.  §Ó cã thÓ sö dông hãa ®¬n tù in, doanh nghiÖp ph¶i hoµn tÊt Ýt nhÊt 4 thñ tôc (®¨ng ký
sö dông hãa ®¬n tù in, in hãa ®¬n theo chØ ®Þnh, ®¨ng ký l-u hµnh hãa ®¬n, th«ng b¸o ph¸t
hµnh hãa ®¬n), víi kho¶ng thêi gian kh«ng d-íi 15 ngµy vµ chi phÝ kh«ng nhá. Trªn thùc tÕ
rÊt Ýt doanh nghiÖp tù in ho¸ ®¬n.

Thùc tÕ cho thÊy r»ng h¹n chÕ sè l-îng mua ho¸ ®¬n ®· g©y tèn thêi gian ®i l¹i vµ nhiÒu
phiÒn hµ cho doanh nghiÖp, ®Æc biÖt trong tr-êng hîp cã nhu cÇu sö dông ®ét xuÊt.53 NhiÒu
doanh nghiÖp ®· biªn chÕ mét ng-êi th-êng trùc ®Ó ®i mua hãa ®¬n. H¬n n÷a, cã n¬i c¬
quan thuÕ chØ b¸n mçi lÇn 1 quyÓn ho¸ ®¬n vµ chØ b¸n theo lÞch lµ vµo c¸c ngµy thø 2, 4 vµ
6 hµng tuÇn.54

Doanh nghiÖp chuyÓn trô së sang ®Þa ®iÓm kh¸c th× còng ph¶i lµm thñ tôc ®Ó mua hãa ®¬n
víi c¬ quan thuÕ n¬i ®Õn nh- tr-êng hîp doanh nghiÖp míi thµnh lËp. Tuy nhiªn, tr-íc ®ã
doanh nghiÖp ®· ph¶i hoµn tÊt quyÕt to¸n hãa ®¬n vµ thuÕ víi c¬ quan thuÕ n¬i ®i. D-íi gãc
®é mua hãa ®¬n, nhiÒu doanh nghiÖp cho r»ng quy ®Þnh vÒ viÖc chuyÓn ®Þa ®iÓm nµy cßn
phøc t¹p h¬n lµ thµnh lËp doanh nghiÖp míi.

VI. MÆt b»ng kinh doanh

1.   Thñ tôc giao ®Êt, thuª ®Êt vµ chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt 55

MÆt b»ng kinh doanh ®-îc hiÓu lµ ®Þa ®iÓm mµ doanh nghiÖp dïng ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh
doanh, bao gåm n¬i ®Æt trô së chÝnh, chi nh¸nh, v¨n phßng  ®¹i diÖn, cöa hµng, cöa hiÖu, nhµ
x-ëng... Ngoµi trô së chÝnh, tïy vµo lo¹i ho¹t ®éng kinh doanh mµ doanh nghiÖp cã thÓ ph¶i cÇn
thªm mÆt b»ng ®Ó x©y dùng nhµ x-ëng, l¾p ®Æt d©y chuyÒn s¶n xuÊt kinh doanh, më chi nh¸nh,
VP§D, cöa hµng...



§Þa ®iÓm ®Æt trô së chÝnh ph¶i lµ mét ®Þa chØ nhµ cô thÓ. Nhµ ®ã cã thÓ lµ së h÷u cña doanh nghiÖp
hoÆc ®i thuª. ViÖc thuª nhµ ®Æt trô së chÝnh cña doanh nghiÖp ®-îc thùc hiÖn theo c¸c quy ®Þnh
ph¸p luËt vÒ hîp ®ång. §ã cã thÓ lµ hîp ®ång d©n sù hoÆc hîp ®ång kinh tÕ. N¬i ®Æt trô së chÝnh
còng cã thÓ lµ nhµ thuéc së h÷u cña cæ ®«ng gãp vèn vµo doanh nghiÖp. 

§èi víi doanh nghiÖp cÇn x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt hoÆc c«ng tr×nh kh¸c phôc vô cho s¶n xuÊt
kinh doanh.... th× cÇn ph¶i cã ®Êt. Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c qu¶n lý sö dông ®Êt theo LuËt §Êt
®ai lµ ®Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n, Nhµ n-íc lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u vµ qu¶n lý ®Êt theo môc
®Ých sö dông.56 Tïy vµo tõng lo¹i ®Êt cô thÓ mµ ng-êi sö dông cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô, còng
nh- c¸c h×nh thøc sö dông ®Êt kh¸c nhau. §èi víi ®Êt sö dông cho môc ®Ých s¶n xuÊt kinh doanh
phi n«ng nghiÖp, doanh nghiÖp ®-îc lùa chän 1 trong 3 h×nh thøc sö dông sau: (1) NhËn giao ®Êt
cã thu tiÒn sö dông cña Nhµ n-íc; (2) §-îc thuª ®Êt cña Nhµ n-íc; (3) NhËn chuyÓn quyÒn sö
dông ®Êt, thuª l¹i ®Êt.57

1.1. Thñ tôc nhËn giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông ®Êt cña Nhµ n-íc

NhËn giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông cña Nhµ n-íc ®-îc ¸p dông trong tr-êng hîp doanh nghiÖp ®Çu
t- vµo s¶n xuÊt kinh doanh trong khu c«ng nghiÖp ®-îc ®Çu t- b»ng nguån vèn cã vèn tõ NSNN,
sö dông ®Êt lµm mÆt b»ng x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh, ®Êt ®Ó lµm mÆt b»ng chÕ biÕn
khãang s¶n. 

Hå s¬ xin nhËn giao ®Êt gåm cã: (1) §¬n xin giao ®Êt; (2) Dù ¸n ®Çu t-; vµ (3) B¶n sao giÊy phÐp
®Çu t- cã c«ng chøng (®èi víi ng-êi ViÖt Nam ®Þnh c- ë n-íc ngoµi, tæ chøc, c¸ nh©n n-íc ngoµi).
Hå s¬ ®-îc lËp thµnh 2 bé vµ nép cho c¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai cña tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung
-¬ng n¬i cã ®Êt.

§èi víi ®Êt ®· ®-îc gi¶i phãng mÆt b»ng, thêi h¹n xem xÐt gi¶i quyÕt viÖc giao ®Êt, ¸p dông
nh- sau:

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, c¬ quan tiÕp
nhËn hå s¬ lµm c¸c thñ tôc cÇn thiÕt vµ trao quyÕt ®Þnh giao ®Êt cho ng-êi ®-îc giao ®Êt.

Sau khi cã quyÕt ®Þnh giao ®Êt, ng-êi ®-îc giao ®Êt thùc hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh liªn quan
®Õn quyÕt ®Þnh giao ®Êt.

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy ng-êi ®-îc giao ®Êt thùc hiÖn xong
c¸c nghÜa vô tµi chÝnh, c¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai tæ chøc bµn giao ®Êt trªn thùc ®Þa vµ trao giÊy
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho ng-êi ®-îc giao ®Êt, thuª ®Êt.

§èi víi ®Êt ch-a ®-îc gi¶i phãng mÆt b»ng, thêi h¹n xem xÐt gi¶i quyÕt viÖc giao ®Êt, ¸p dông
nh- sau:

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 30 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, c¬ quan tiÕp
nhËn hå s¬ cã tr¸ch nhiÖm hoµn thµnh c¸c thñ tôc cÇn thiÕt ®Ó ra quyÕt ®Þnh giao ®Êt.
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56 §iÒu 13 LuËt §Êt ®ai. Tïy theo môc ®Ých sö dông ®Êt mµ doanh nghiÖp cã h×nh thøc sö dông ®Êt kh¸c nhau. LuËt ®Êt
®ai c¨n cø vµo môc ®Ých sö dông ®· ph©n ra lµm nhiÒu lo¹i ®Êt. Trong ®ã ®Êt sö dông cho môc ®Ých s¶n xuÊt, kinh
doanh phi n«ng nghiÖp bao gåm: ®Êt x©y dùng khu c«ng nghiÖp, ®Êt lµm mÆt b»ng x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt, kinh
doanh, ®Êt sö dông cho ho¹t ®éng khãang s¶n, ®Êt s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, lµm ®å gèm.

57 §iÒu 84(2)(a) NghÞ ®Þnh 181: §èi víi khu c«ng nghiÖp ®-îc nhµ n-íc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông ®Êt cho doanh nghiÖp
®Ó ®Çu t- x©y dùng kinh doanh kÕt cÊu h¹ tÇng khu c«ng nghiÖp th× ng-êi cã nhu cÇu sö dông ®Êt trong khu c«ng nghiÖp
®-îc nhËn chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt hoÆc thuª ®Êt cña doanh nghiÖp kinh doanh khu c«ng nghiÖp ®ã.



Sau khi cã quyÕt ®Þnh giao ®Êt, UBND huyÖn, quËn, thÞ x· thuéc tØnh tæ chøc thùc hiÖn viÖc
båi th-êng, gi¶i phãng mÆt b»ng.

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy hoµn thµnh viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng
vµ thùc hiÖn xong c¸c nghÜa vô tµi chÝnh, sÏ tiÕn hµnh tæ chøc bµn giao ®Êt trªn thùc ®Þa vµ
trao giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho ng-êi ®-îc giao ®Êt.

1.2. Xin thuª ®Êt

ViÖc cho thuª ®Êt cña Nhµ n-íc ®-îc lùa chän thay thÕ h×nh thøc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông
trong nh÷ng tr-êng hîp nãi trªn vµ ®-îc ¸p dông trong tr-êng hîp th¨m dß, khai th¸c kho¸ng s¶n
vµ ®Êt s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, lµm ®å gèm. Doanh nghiÖp xin thuª ®Êt sÏ ph¶i tr¶ tiÒn thuª ®Êt
hµng n¨m. VÒ c¬ b¶n, thñ tôc xin thuª ®Êt gièng nh- thñ tôc xin giao ®Êt.

ViÖc quyÕt ®Þnh giao ®Êt, cho thuª ®Êt ®èi víi ®Êt ®ang cã ng-êi sö dông cho ng-êi kh¸c chØ ®-îc
thùc hiÖn sau khi cã quyÕt ®Þnh thu håi ®Êt ®ã.

Tæ chøc kinh tÕ ®-îc nhµ n-íc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông ®Êt ®-îc chuyÓn nh-îng quyÒn sö
dông ®Êt, cho thuª quyÒn sö dông ®Êt, tÆng, cho, thÕ chÊp, b¶o l·nh, gãp vèn... §èi víi tæ chøc
kinh tÕ ®-îc nhµ n-íc cho thuª ®Êt kh«ng cã mét sè quyÒn nh- nªu trªn ®èi víi tr-êng hîp ®-îc
nhµ n-íc giao ®Êt cã thu tiÒn sö dông. 

1.3. ChuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt

NÕu ®Êt ®-îc giao hoÆc thuª lµ ®Êt n«ng nghiÖp th× ph¶i chuyÓn thµnh ®Êt phi n«ng nghiÖp vµ lµm
thñ tôc xin phÐp c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm quyÒn. Tr-êng hîp chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt
hoÆc gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt mµ lµm thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt th× ng-êi nhËn
chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ph¶i ®-îc phÐp chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt hoÆc ®¨ng ký chuyÓn
môc ®Ých sö dông ®Êt. Tr-êng hîp thuª ®Êt cña ng-êi ®ang sö dông ®Êt th× ng-êi thuª ®Êt kh«ng
®-îc chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. Thñ tôc nh- sau:

Hå s¬ nép t¹i c¬ quan qu¶n lý ®Êt ®ai huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh n¬i cã ®Êt. Hå s¬
gåm cã: (1) §¬n xin chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt; (2) GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt; vµ (3)
Dù ¸n ®Çu t-.

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 20 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ cã
tr¸ch nhiÖm hoµn thµnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cho phÐp chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. Tr-êng
hîp kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn th× tr¶ l¹i hå s¬ vµ th«ng b¸o lý do. Sau ®ã, ng-êi ®-îc phÐp chuyÓn môc
®Ých sö dông ®Êt thùc hiÖn nghÜa vô tµi chÝnh cho viÖc chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. Trong thêi
h¹n kh«ng qu¸ 5 ngµy kÓ tõ ngµy thùc hiÖn xong c¸c nghÜa vô tµi chÝnh, c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬
trao giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt  ®· chØnh lý cho ng-êi ®-îc phÐp chuyÓn môc ®Ých sö
dông ®Êt.

1.4. NhËn chuyÓn nh-îng, thuª quyÒn sö dông ®Êt hoÆc nhËn gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt.

§èi víi tr-êng hîp môc ®Ých sö dông cña thöa ®Êt kh¸c víi môc ®Ých cña dù ¸n, th× ph¶i thùc hiÖn
thªm thñ tôc chuyÓn môc ®Ých sö dông tr-íc khi thùc hiÖn thñ tôc thuª quyÒn sö dông ®Êt hoÆc
nhËn gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt; hoÆc sau khi hoµn tÊt thñ tôc chuyÓn nh-îng quyÒn sö
dông ®Êt.58
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58 Môc 2, Th«ng t- 01/2005/TT-BTNMT ngµy 13/4/2005 cña Bé Tµi nguyªn M«i tr-êng h-íng dÉn thùc hiÖn mét sè ®iÒu
cña NghÞ ®Þnh 181/2004/N§-CP.



26 Tõ ý t-ëng Kinh doanh ®Õn HiÖn thùc

0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300

C
aùc

 th
uû 

tu
ïc

Thôøi gian (ngaøy)

Tìm hieåu vôùi cô sôû

Laäp döï aùn vaø chaáp thuaän veà nguyeân taéc

Ño veõ, leân phöông aùn ñeàn buø

Nhaän quyeát ñònh giao ñaát vaø pheâ duyeät phöông aùn ñeàn buø

Ñeàn buø vaø giaûi phoùng maët baèng

Baøn giao ñaát treân thöïc ñòa vaø kyù hôïp ñoàng thueâ/giao ñaát

Caáp giaáy chöùng nhaän QSD ñaát

Toång thôøi gian
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59 §iÒu 30 NghÞ ®Þnh 181.

Tæ chøc, c¸ nh©n muèn gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt, ph¶i nép hå s¬ tíi V¨n phßng ®¨ng ký
quyÒn sö dông ®Êt. Hå s¬ gåm cã: (1) Hîp ®ång gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt; hîp ®ång nµy
ph¶i cã chøng nhËn cña c«ng chøng nhµ n-íc hoÆc UBND x·, ph-êng, thÞ trÊn n¬i cã ®Êt; vµ (2)
GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt.

Trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 10 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, v¨n phßng ®¨ng ký
quyÒn sö dông ®Êt thÈm tra hå s¬ vµ thùc hiÖn viÖc ®¨ng ký gãp vèn vµo hå s¬ ®Þa chÝnh. Tr-êng
hîp viÖc gãp vèn ph¸t sinh ph¸p nh©n míi th× göi hå s¬ ®¨ng ký gãp vèn ®Õn c¬ quan qu¶n lý ®Êt
®ai thuéc UBND cÊp cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®Ó cÊp giÊy chøng
nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho ph¸p nh©n míi ®ã.

1.5. C¨n cø giao ®Êt, cho thuª ®Êt vµ chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt.59

ViÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt, giao ®Êt vµ cho thuª ®Êt ®-îc thùc hiÖn trªn c¬ së:
Nhu cÇu sö dông ®Êt thÓ hiÖn trong hå s¬ dù ¸n ®Çu t-. Së Tµi nguyªn M«i tr-êng sÏ cïng
víi c¸c Së ngµnh liªn quan tiÕn hµnh thÈm ®Þnh vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt.

ý thøc chÊp hµnh tèt ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cña ng-êi xin giao ®Êt, thuª ®Êt ®· ®-îc nhµ n-íc
cho thuª ®Êt, giao ®Êt tr-íc ®ã ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t-, s¶n xuÊt kinh doanh.

Quy ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt hoÆc kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt hoÆc quy ho¹ch x©y dùng
®« thÞ hoÆc quy ho¹ch x©y dùng ®iÓm d©n c- n«ng th«n ®· ®-îc c¬ quan nhµ n-íc cã thÈm
quyÒn phª duyÖt.

2.    T×nh h×nh thùc tÕ cña viÖc giao ®Êt, thuª ®Êt vµ chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt

T×m hiÓu quy tr×nh thuª ®Êt, xin giao ®Êt thÊy næi lªn mét sè vÊn ®Ò nh- sau. Thø nhÊt, qu¸ tr×nh
t×m mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh lµ phøc t¹p nhÊt trong c¸c lo¹i thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó thµnh lËp
doanh nghiÖp tiÕn hµnh kinh doanh; ph¶i tr¶i qua thêi gian dµi nhÊt víi nhiÒu thñ tôc nhÊt vµ còng
tèn kÐm kh«ng Ýt.

§Ó ®-îc Nhµ n-íc giao ®Êt, cho thuª ®Êt doanh nghiÖp ph¶i tr¶i qua Ýt nhÊt mét qu¸ tr×nh víi 7
thñ tôc sau: (1) t×m hiÓu víi chÝnh quyÒn c¬ së vÒ viÖc xin giao ®Êt hoÆc thuª ®Êt; (2) xin chÊp
thuËn vÒ nguyªn t¾c; (3) lËp dù ¸n vµ lªn ph-¬ng ¸n ®Òn bï; (4) phª duyÖt dù ¸n vµ ph-¬ng ¸n
®Òn bï; (5) gi¶i phãng mÆt b»ng; (6) bµn giao mÆt b»ng vµ ký hîp ®ång thuª ®Êt; (7) nhËn giÊy
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt.



KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, tæng thêi gian trung b×nh ®Ó hoµn tÊt c¸c thñ tôc trªn ph¶i mÊt kho¶ng
230 ngµy (xem h×nh 9).

Thùc tÕ cho thÊy mét quy tr×nh xin thuª ®Êt/giao ®Êt th-êng liªn quan ®Õn nhiÒu c¬ quan h÷u quan;
®· cã tr-êng hîp ®Ó hoµn tÊt thñ tôc nµy doanh nghiÖp cÇn mét hå s¬ víi 40 con dÊu vµ ch÷ ký
vµ ph¶i mÊt kho¶ng thêi gian lµ 90 ngµy60. Cã nh÷ng tr-êng hîp, mÊt h¬n mét n¨m mµ doanh
nghiÖp vÉn ch-a hoµn tÊt thñ tôc xin thuª ®Êt (xem hép 2).
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60 Ghi chÐp trong qu¸ tr×nh kh¶o s¸t ë Hµ Nam

61 §Õn ®©y, doanh nghiÖp vÉn ®ang ph¶i chê ý kiÕn phª duyÖt cña UBND. Qu¸ tr×nh ch-a kÕt thóc.

62  Dù kiÕn c¸c thñ tôc mµ doanh nghiÖp sÏ lµm tiÕp, bao gåm: (i) UBND tØnh sÏ phª duyÖt nghÜa vô tµi chÝnh; (ii) doanh
nghiÖp sÏ thanh to¸n c¸c nghÜa vô nµy t¹i Së tµi chÝnh, (iii) sau khi thanh to¸n xong, doanh nghiÖp sÏ sang Së Tµi
nguyªn M«i tr-êng ®Ó hoµn tÊt thñ tôc chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt vµ ký hîp ®ång thuª ®Êt.

Thñ tôc Xin thuª ®Êt, ChuyÓn Nh-îng ®Êt - ThËt phøc t¹p!

§Ó hoµn tÊt thñ tôc xin thuª ®Êt chuyÓn nh-îng, mét doanh nghiÖp t¹i mét tØnh vïng Cao
Nguyªn cho biÕt hä ph¶i tr¶i qua nh÷ng thñ tôc sau:

1) Hîp ®ång chuyÓn nh-îng quyÒn sö dông ®Êt. Hîp ®ång nµy ngoµi ch÷ ký cña hai bªn,
cßn ph¶i cã x¸c nhËn cña UBND ph-êng n¬i cã ®Êt; x¸c nhËn cña tr-ëng phßng QL§T-nhµ
®Êt vµ x¸c nhËn cña UBND tØnh.

2) Sau ®ã doanh nghiÖp lµm tê tr×nh göi UBND thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ®Ò nghÞ cho phÐp
chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. KÌm theo tê tr×nh lµ: (i) giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, (ii)
GiÊy Chøng nhËn §KKD, (iii) Ph-¬ng ¸n ®Çu t- kinh doanh, vµ (iv) §¬n ®¨ng ký sö dông ®Êt

3) UBND thÞ x· sau khi kiÓm tra, thÈm tra, tr×nh lªn UBND tØnh ®Ó quyÕt ®Þnh (sau 45 ngµy,
kÓ tõ khi nhËn ®-îc tê tr×nh).

4) Sau khi nhËn ®-îc tê tr×nh UBND thµnh phè, thÞ x· thuéc tØnh, UBND tØnh sÏ quyÕt ®Þnh
th«ng qua chñ tr-¬ng cho phÐp, sau khi cã ý kiÕn cña c¸c Së ngµnh nh- Së Tµi nguyªn M«i
tr-êng, Së N«ng nghiÖp Ph¸t triÓn N«ng th«n (90 ngµy sau);

5) Sau khi cã chñ tr-¬ng, Së X©y dùng phèi hîp víi c¸c së ngµnh tiÕn hµnh kiÓm tra hiÖn
tr¹ng ®Þa ®iÓm x©y dùng. §oµn kiÓm tra gåm ®¹i diÖn Së X©y dùng, Së c«ng nghiÖp, phßng
qu¶n lý ®« thÞ nhµ ®Êt thµnh phè, vµ c¸c së ngµnh kh¸c. (Doanh nghiÖp l¹i ph¶i trùc tiÕp
göi c«ng v¨n xin ý kiÕn lªn c¸c Së nµy) (43 ngµy sau).

6) Së X©y dùng tæng hîp ý kiÕn vµ lµm c«ng v¨n tr×nh UBND tØnh phª duyÖt ®Þa ®iÓm kinh
doanh; ®ång thêi göi Së Tµi nguyªn M«i tr-êng vµ Së C«ng nghiÖp (110 ngµy sau khi ®·
thÈm tra vµ thÈm ®Þnh ®Þa ®iÓm ®-îc tiÕn hµnh).

7) Trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Së X©y dùng vµ ý kiÕn cña Së Tµi nguyªn M«i tr-êng, UBND ®ång
ý cho lµm thñ tôc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt vµ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô tµi chÝnh (60
ngµy sau).

8) Sau ®ã, Së Tµi chÝnh chñ tr× vµ tiÕn hµnh häp liªn ngµnh ®Ó x¸c ®Þnh nghÜa vô tµi chÝnh (thu
tiÒn sö dông ®Êt vµ chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt). Thµnh phÇn gåm ®¹i diÖn Së Tµi chÝnh,
Tµi Nguyªn M«i tr-êng, Së X©y dùng, Côc thuÕ, UBND thµnh phè (42 ngµy sau).

9) C¨n cø vµo kÕt qu¶ häp liªn ngµnh, liªn ngµnh lµm c«ng v¨n göi UBND tØnh ®Ò nghÞ phª
duyÖt møc thu tiÒn sö dông ®Êt khi chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt. (14 ngµy sau).61

Riªng ®Ó thùc hiÖn xong c¸c thñ tôc nµy, (ch-a kÓ thñ tôc ph¸t sinh khi lµm hå s¬, nh- c«ng
chøng giÊy tê, x¸c nhËn kh¸c vÒ nh©n th©n, ..), mÊt mét kho¶ng thêi gian lµ 404 ngµy, víi sù
tham gia cña hÇu hÕt c¸c phßng ban, së, UBND tõ thñ tôc ®Çu ®Õn thñ tôc cuèi víi tæng céng
lµ 32 con dÊu vµ ch÷ ký. Doanh nghiÖp nµy cho biÕt cho tíi nay hä vÉn ch-a thÓ hoµn tÊt c¸c
thñ tôc  theo yªu cÇu vµ chi phÝ cho viÖc thùc hiÖn c¸c thñ tôc nµy lµ kh«ng nhá.62

Hép 2



Thø hai lµ thêi gian xin thuª
®Êt, giao ®Êt trong khu c«ng
nghiÖp ng¾n h¬n so víi ngoµi
khu c«ng nghiÖp. NÕu trung
b×nh ph¶i mÊt 231 ngµy ®Ó
hoµn tÊt thñ thñ tôc thuª
®Êt/giao ®Êt ngoµi khu c«ng
nghiÖp, th× chØ mÊt trung b×nh
kho¶ng 83 ngµy ®Ó hoµn tÊt
thñ tôc thuª ®Êt/giao ®Êt trong
khu c«ng nghiÖp (xem h×nh
10). NÕu so s¸nh gi÷a 7 tØnh
®-îc kh¶o s¸t, th× thêi gian

hoµn tÊt thñ tôc thuª ®Êt/giao ®Êt ë §¾c L¾c lµ ng¾n nhÊt, tiÕp ®Õn lµ H-ng Yªn, Qu¶ng Nam, Hµ
Nam, Lµo Cai, Hµ T©y vµ An Giang. KÕt qu¶ nµy còng phÇn nµo ph¶n ¸nh kÕt qu¶ mét nghiªn cøu
gÇn ®©y ®¸nh gi¸ n¨ng lùc c¹nh tranh cÊp tØnh vÒ m«i tr-êng kinh doanh63, trong ®ã H-ng Yªn vµ
Qu¶ng Nam ®-îc ®¸nh gi¸ vµo h¹ng kh¸, Hµ Nam vµ An Giang ®-îc xÕp vµo lo¹i t-¬ng ®èi thÊp
vµ Hµ T©y xÕp cuèi cïng trong b¶ng xÕp h¹ng vµ ®-îc ®¸nh gi¸ thÊp.

Ba lµ, trong sè c¸c thñ tôc thuª
®Êt/giao ®Êt th× thêi gian cho viÖc ®Òn
bï vµ gi¶i phãng mÆt b»ng chiÕm phÇn
lín thêi gian trong c¶ quy tr×nh (xem
h×nh 9)

Tãm l¹i, cã thÓ nãi thñ tôc thuª ®Êt/giao
®Êt d-êng nh- lµ mét thñ tôc phøc t¹p
nhÊt vµ g©y tèn nhiÒu thêi gian còng
nh- chi phÝ cho doanh nghiÖp. Theo
c¸c doanh nghiÖp ®-îc kh¶o s¸t, th×
tÝnh phiÒn hµ cña thñ tôc, viÖc ph¶i ®i

l¹i nhiÒu lÇn, chi phÝ ngoµi quy ®Þnh vµ mét sè khã kh¨n gi¸n tiÕp kh¸c nh- thiÕu quü ®Êt, gi¸ ®Êt
cao...  ®-îc coi nh- lµ nh÷ng khã kh¨n th-êng gÆp trong viÖc thùc hiÖn thñ tôc nµy (xem h×nh 11).

Thùc tÕ cho thÊy kh«ng ph¶i doanh
nghiÖp nµo còng cÇn mÆt b»ng kinh
doanh. Tuy nhiªn, ®©y lµ nhu cÇu
kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi doanh nghiÖp
s¶n xuÊt chÕ biÕn. Do ®ã, thñ tôc liªn
quan ®Õn nhËn giao ®Êt, thuª ®Êt
cµng khã kh¨n phøc t¹p th× doanh
nghiÖp s¶n xuÊt cµng bÞ ¶nh h-ëng
nhiÒu h¬n. H¬n thÕ n÷a, theo kÕt qu¶
kh¶o s¸t, gi÷a c¸c lo¹i doanh nghiÖp,
th× doanh nghiÖp s¶n xuÊt còng ph¶i
mÊt thêi gian l©u h¬n ®Ó hoµn thµnh thñ tôc thuª/giao ®Êt (xem h×nh 12). Cã doanh nghiÖp cho
r»ng viÖc mét doanh nghiÖp mÊt tõ 2-3 n¨m, thËm chÝ l©u h¬n ®Ó t×m ®-îc mÆt b»ng kinh doanh
®· trë thµnh chuyÖn rÊt b×nh th-êng vµ hä cho r»ng “trong nh÷ng tr-êng hîp nh- vËy, c¬ héi kinh
doanh sÏ qua ®i vµ doanh nghiÖp sÏ n¶n lßng”64.  
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H×nh 10: Thêi gian lµm thñ tôc thuª ®Êt trong/ngoµi

H×nh 11: C¸c khã kh¨n trong qu¸ tr×nh giao/thuª ®Êt

H×nh 12: Tæng thêi gian trung b×nh ®Ó xin giao/thuª
®Êt ph©n theo lo¹i h×nh doanh nghiÖp (ngµy)

63 VNCI-VCCI (2005): ChØ sè N¨ng lùc C¹nh tranh cÊp TØnh vÒ M«i tr-êng Kinh doanh ë ViÖt Nam.

64 Lª Kh¾c TriÕt, Gi¸m ®èc C«ng ty ChuyÓn giao C«ng nghÖ vµ DÞch vô Th-¬ng m¹i.



Theo ý kiÕn chóng t«i, nguyªn nh©n s©u xa cña sù phiÒn hµ nµy (nh- ph¶n ¸nh trong kÕt qu¶ ®iÒu
tra) chÝnh lµ nh÷ng bÊt cËp trong c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc nµy. Cô thÓ:

Phøc t¹p trong kh©u ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng. LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003 quy ®Þnh viÖc tho¶
thuËn ®Òn bï gi¶i phßng mÆt b»ng do doanh nghiÖp tù ®¶m nhËn víi sù phèi hîp cña UBND.
§iÒu nµy d-êng nh- g©y khã kh¨n h¬n cho doanh nghiÖp trong gi¶i quyÕt viÖc ®Òn bï gi¶i
phãng mÆt b»ng. Doanh nghiÖp sÏ mÊt thêi gian h¬n ®Ó tho¶ thuËn víi ng-êi d©n. NÕu khu
®Êt liªn quan ®Õn hµng tr¨m, ngh×n hé gia ®×nh th× viÖc tho¶ thuËn nµy cã thÓ kÐo dµi hµng
n¨m. H¬n n÷a, thay ®æi vÒ gi¸ c¶ trªn thÞ tr-êng cã thÓ sÏ dÉn ®Õn tr-êng hîp, d©n sÏ yªu
cÇu doanh nghiÖp ®Òn bï víi gi¸ leo thang. 

Thùc tÕ cã c©u chuyÖn 5 triÖu mét chØ tiªu lao ®éng. §ã lµ tr-êng hîp, khi doanh nghiÖp tho¶
thuËn ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng s¶n xuÊt, ng-êi d©n yªu cÇu doanh nghiÖp ngoµi møc ®Òn
bï th«ng th-êng, doanh nghiÖp ph¶i nhËn 1 lao ®éng/ 1 sµo ®Êt. NÕu kh«ng nhËn th× th× ph¶i
®Òn bï tiÕp lµ 5 triÖu/1 ng-êi - lµ møc do d©n tho¶ thuËn víi nhau vµ b¾t buéc doanh nghiÖp
ph¶i chÊp nhËn. KÕt qu¶ lµ doanh nghiÖp ®· ph¶i nhËn 250 lao ®éng ®Þa ph-¬ng trªn tæng
sè 300 lao ®éng. H¬n thÕ n÷a, ng-êi d©n l¹i cßn cã thÓ b¸n chØ tiªu cho ng-êi kh¸c. VÊn ®Ò
ë ®©y lµ lao ®éng ®Þa ph-¬ng th-êng cã tr×nh ®é tay nghÒ vµ v¨n ho¸ thÊp, kh«ng ®¸p øng
yªu cÇu lao ®éng cña doanh nghiÖp. Do ®ã, doanh nghiÖp khi nhËn l¹i ph¶i tèn kÐm ®Ó ®µo
t¹o hä. Doanh nghiÖp còng rÊt khã xö lý khi c«ng nh©n vi ph¹m kû luËt lao ®éng, khã sa th¶i
hä v× viÖc nhËn hä ®· coi nh- mét sù ®Òn bï cho ®Êt.

Thùc tÕ cho thÊy, ngay c¶ khi thuª ®-îc ®Êt th× viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng còng kh«ng ®¬n
gi¶n. Vô tranh chÊp gi÷a nh©n d©n c¸c huyÖn Hoµi §øc, Quèc Oai, Khu c«ng nghiÖp An
Kh¸nh ë Hµ T©y lµ nh÷ng vô ®iÓn h×nh. Vô c«ng ty Kim Bµi ë Thanh Oai, Hµ T©y, mÆc dï
UBND tØnh ®· cã quyÕt ®Þnh cho thuª 6444 m2 ®Êt ao ®Ó më réng s¶n xuÊt kinh doanh bia,
nh-ng ng-êi d©n ®Þa ph-¬ng xung quanh ph¶n ®èi, lµm cho doanh nghiÖp ®Õn nay (sau gÇn
2 n¨m) ch-a triÓn khai ®-îc dù ¸n më réng 65. 
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65 Theo quan s¸t cña chóng t«i, lý do nh÷ng vô viÖc phøc t¹p ë Hµ T©y trong qu¸ tr×nh gi¶i phßng mÆt b»ng lµ (i) ng-êi
d©n mÊt lßng tin ë ChÝnh quyÒn; cã sù nghi ngê trong d©n vÒ sù tham nhòng cña ChÝnh quyÒn; (ii) lo l¾ng cña ng-êi
d©n ®èi víi sù « nhiÔm m«i tr-êng khi doanh nghiÖp triÓn khai dù ¸n, vµ (iii) do ë Hµ T©y ®· thµnh phong trµo; ng-êi
d©n l¹m dông viÖc nµy ®Ó nh»m cã thªm ®-îc tiÒn ®Òn bï.

66 Ghi chÐp trong buæi lµm viÖc víi nhµ m¸y bia Kim Bµi-Thanh Oai, Hµ T©y, th¸ng 2 n¨m 2005.

Sau h¬n 3 n¨m vÉn kh«ng thÓ hoµn thiÖn thñ tôc xin thuª ®Êt

N¨m 2002, c«ng ty C«ng ty Kim Bµi (Thanh Oai, Hµ T©y) lµm ®¬n xin thuª 6444 m2 ®Êt ao hå,
c«ng Ých sau nhµ m¸y cña c«ng ty t¹i huyÖn Thanh Oai, tØnh Hµ T©y. Sau 2 n¨m (n¨m 2004),
UBND tØnh ®· cã quyÕt ®Þnh cho thuª ®Êt, sau khi cã ý kiÕn vµ sù thÈm ®Þnh cña 9 ngµnh (kÕ
ho¹ch vµ ®Çu t-, tµi chÝnh, x©y dùng, c«ng nghiÖp, tµi nguyªn-m«i tr-êng, UBND huyÖn Thanh
Oai, UBND thÞ trÊn, côc thuÕ). Doanh nghiÖp ®· chÊp nhËn båi th-êng ®Êt c«ng lµ 11.000®/m2
vµ hç trî UBND x©y dùng h¹ tÇng c¬ së lµ 3.300.000®/sµo. Ngµy 1/8/2004 c«ng ty dù ®Þnh tiÕn
hµnh san lÊp mÆt b»ng ®Ó triÓn khai dù ¸n, nh-ng bÞ ng-êi d©n xung quanh ph¶n ®èi. UBND
®· giao cho doanh nghiÖp häp víi d©n (tæng céng 10 lÇn) nh-ng kh«ng gi¶i quyÕt ®-îc, víi lý
do lµ d©n sî r»ng viÖc më réng nhµ m¸y g©y ¶nh h-ëng ®Õn dßng n-íc th¶i (mÆc dï, dù ¸n
më réng s¶n xuÊt ®· cã biÖn ph¸p xö lý n-íc th¶i ®¹t tiªu chuÈn). T×nh h×nh cho ®Õn nay vÉn
®ang chê ®-îc gi¶i quyÕt 66.

Hép 3
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67 Ghi chÐp t¹i chuyÕn kh¶o s¸t t¹i H-ng Yªn.

68 §iÒu 22 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh khi gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt th× ph¶i chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt cho c«ng ty.

69  NguyÔn §×nh Cung (2004). Thêi §iÓm cho Sù Thay ®æi:  §¸nh gi¸ LuËt Doanh nghiÖp vµ KhuyÕn nghÞ. CIEM, GTZ,
UNDP, tr. 19-20.

70 §iÒu 4(3) NghÞ ®Þnh 16/2005/ND-CP

71 §iÒu nµy d-êng nh- chØ ®óng víi dù ¸n ®Çu t- cã nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n-íc.

BÊt hîp lý cña viÖc ph©n chia ®Êt theo lo¹i ®Êt.

ViÖc giao ®Êt hoÆc cho thuª ®Êt s¶n xuÊt kinh doanh ®Òu g¾n víi mét dù ¸n kinh doanh cô
thÓ. ChÝnh ®iÒu nµy ®· lµm bã buéc doanh nghiÖp vµ dÉn ®Õn mét sè bÊt hîp lý lµ doanh
nghiÖp ph¶i bã buéc viÖc sö dông ®Êt cho dù ¸n ®· tr×nh. Gi¶ sö, sau mét n¨m xin thuª ®Êt,
doanh nghiÖp ®-îc thuª ®Êt, nh-ng c¬ héi kinh doanh qua ®i, doanh nghiÖp muèn chuyÓn
sang kinh doanh s¶n phÈm kh¸c th× l¹i ph¶i thùc hiÖn l¹i c¸c thñ tôc nh- thuª ®Êt thùc hiÖn
dù ¸n míi hoÆc nÕu kh«ng doanh nghiÖp sÏ bÞ thu håi ®Êt. ë mét sè ®Þa ph-¬ng, thËm chÝ
doanh nghiÖp khã cã thÓ giao ®Êt cña m×nh cho chi nh¸nh ®Ó ho¹t ®éng 67. 

TÝnh kh¶ thi vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña dù ¸n ®Çu t- th-êng ®-îc ®¸nh gi¸ vµ dïng lµm
c¨n cø ®Ó quyÕt ®Þnh cho thuª ®Êt hoÆc giao ®Êt. §iÒu nµy ®· vµ ®ang c¶n trë rÊt lín cho
doanh nghiÖp. Ph-¬ng ¸n kinh doanh míi chØ dõng l¹i ë ý t-ëng kinh doanh. Do ®ã, sÏ khã
t×m ra tiªu chÝ cô thÓ, râ rµng nµo ®Ó c¬ quan nhµ n-íc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi cña
dù ¸n. Thùc tÕ, nhµ ®Çu t- sÏ lµ ng-êi bÞ thiÖt h¹i tr-íc hÕt nÕu dù ¸n ho¹t ®éng kh«ng hiÖu
qu¶. Thµnh c«ng cña dù ¸n phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè. Cã thÓ cã tr-êng hîp, mét dù ¸n
®-îc c¬ quan nhµ n-íc ®¸nh gi¸ lµ kh¶ thi nh-ng l¹i kh«ng thùc hiÖn ®-îc trªn thùc tÕ. Tãm
l¹i, viÖc c¨n cø vµo hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña dù ¸n ®Çu t- ®Ó quyÕt ®Þnh giao ®Êt hay cho
thuª ®Êt kh«ng cã ý nghÜa thùc tÕ. Nh-ng, ®ã cã thÓ l¹i lµ mét d- ®Þa cho sù tham nhòng.

MÆc dï vÒ nguyªn t¾c, viÖc gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt lµ ®-îc thõa nhËn trong LuËt
®Êt ®ai vµ v¨n b¶n h-íng dÉn thi hµnh. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho thÊy nh÷ng quy ®Þnh nµy cßn
cã v-íng m¾c vµ kh«ng khuyÕn khÝch viÖc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt.

VÒ mÆt ph¸p lý, gãp vèn ph¶i b»ng tµi s¶n thuéc quyÒn së h÷u vµ khi ®· gãp vèn vµo c«ng ty th×
ph¶i lµm thñ tôc chuyÓn quyÒn së h÷u cho c«ng ty 68. Tuy nhiªn, theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ
®Êt ®ai, th× chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt còng ®ång nghÜa víi viÖc ng-êi n«ng d©n mÊt quyÒn sö dông
®Êt 69. Vµ chÝnh t©m lý sù mÊt ®Êt nµy ®· kh«ng khuyÕn khÝch viÖc gãp vèn b»ng ®Êt. 

Do ®ã, ph¶i quy ®Þnh ng-êi d©n cã quyÒn chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt ®Ó hä s¸ng t¹o ý t-ëng
kinh doanh trªn m¶nh ®Êt cña m×nh. Nhµ n-íc chØ quy ho¹ch mang tÝnh ®Þnh h-íng ph¸t triÓn khu
d©n c-, khu c«ng nghiÖp, ®Êt má; cßn vïng ®Êt nµo lµ n«ng nghiÖp, ch¨n nu«i hay trång trät lµ do
ng-êi d©n quyÕt ®Þnh theo ®iÒu tiÕt cña thÞ tr-êng.

VII. X©y dùng nhµ x-ëng

1.   Thñ tôc vÒ x©y dùng c«ng tr×nh 70

§Ó tiÕn hµnh x©y dùng c«ng tr×nh, nhµ ®Çu t- ph¶i thùc hiÖn c¸c b-íc sau: (i) lËp dù ¸n ®Çu t- x©y
dùng c«ng tr×nh; (ii) kh¶o s¸t thiÕt kÕ x©y dùng; (iii) xin giÊy phÐp x©y dùng; vµ (iv) thi c«ng x©y dùng.

1.1. LËp dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh:

Môc tiªu cña viÖc lËp dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh  lµ ®Ó c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt hiÖu qu¶
kinh tÕ-x· héi cña dù ¸n 71. §èi víi nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng quy m« nhá th× dù ¸n ®Çu t- x©y
dùng c«ng tr×nh thÓ hiÖn b»ng b¸o c¸o kinh tÕ - kü thuËt. §èi víi nh÷ng c«ng tr×nh quy m« lín, th×
ph¶i lËp b¸o c¸o ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh ®Ó xin phÐp ®Çu t-, sau ®ã míi lËp dù ¸n ®Çu t- x©y
dùng c«ng tr×nh. Theo §iÒu 12(1) NghÞ ®Þnh 16 th× chØ mét sè Ýt dù ¸n kh«ng ph¶i lËp dù ¸n mµ chØ
ph¶i lËp b¸o c¸o kinh tÕ-kü thuËt, ®ã lµ c«ng tr×nh x©y dùng cho môc ®Ých t«n gi¸o, c«ng tr×nh c¶i



t¹o, söa ch÷a, n©ng cÊp, x©y dùng míi trô së c¬ quan cã tæng møc ®Çu t- d-íi 3 tû, vµ dù ¸n h¹
tÇng x· héi cã vèn NSNN d-íi 7 tû vµ kh«ng nh»m môc ®Ých kinh doanh.

Ng-êi ®-îc phÐp lËp dù ¸n lµ tæ chøc hoÆc c¸ nh©n cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 38 LuËt
X©y dùng. Chñ ®Çu t- cã thÓ tù lËp dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh nÕu ®ñ ®iÒu kiÖn.

§èi víi dù ¸n ®Çu t- x©y dùng thuéc nhãm A (theo ph©n lo¹i trong Phô lôc 1 cña NghÞ ®Þnh 16) th×
sÏ do Thñ t-íng ChÝnh phñ cho phÐp ®Çu t-. Thêi h¹n bao l©u th× Thñ t-íng cã quyÕt ®Þnh cho
phÐp ®Çu t- lµ kh«ng râ. Nh-ng tèi ®a kh«ng qu¸ 42 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy chñ ®Çu t- nép b¸o
c¸o ®Çu t- x©y dùng tíi khi bé ngµnh cã ý kiÕn chÝnh thøc tr×nh Thñ t-íng quyÕt ®Þnh.

§èi víi dù ¸n nhãm A sau khi cã quyÕt ®Þnh cho phÐp ®Çu t- cña Thñ t-íng vµ c¸c dù ¸n nhãm B vµ
C, ®Ó tiÕn hµnh ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh sÏ ph¶i lËp dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh ®Ó tr×nh cÊp
cã thÈm quyÒn tiÕp tôc phª duyÖt. Hå s¬ tr×nh phª duyÖt dù ¸n bao gåm: (1) Tê tr×nh; (2) ThuyÕt minh
vµ thiÕt kÕ c¬ së (gåm thuyÕt minh c¬ së vµ b¶n vÏ thiÕt kÕ c¬ së)  víi sè l-îng tèi thiÕu lµ 9 bé; vµ
(3) V¨n b¶n cho phÐp ®Çu t- cña cÊp cã thÈm quyÒn (chØ ®èi víi dù ¸n quan träng vµ dù ¸n nhãm A).

ThÈm quyÒn vµ thêi gian thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh:

§èi víi dù ¸n nhãm A th× thÈm quyÒn lµ thuéc bé chuyªn ngµnh nh- quy ®Þnh t¹i ®iÒu 9(4)
NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP; ®èi víi dù ¸n nhãm B, C th× do c¸c së ngµnh hoÆc bé chÞu tr¸ch
nhiÖm thÈm ®Þnh theo nh- quy ®Þnh t¹i ®iÒu 9(5)&(6) NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP.

Thêi gian thÈm ®Þnh thiÕt kÕ c¬ së kh«ng qu¸ 30 ngµy lµm viÖc ®èi víi dù ¸n nhãm A, 15
ngµy lµm viÖc ®èi víi dù ¸n nhãm B vµ 10 ngµy lµm viÖc ®èi víi dù ¸n nhãm C (kÓ tõ ngµy
nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ). Thêi gian thÈm ®Þnh dù ¸n (kÓ c¶ thiÕt kÕ c¬ së) lµ kh«ng qu¸ 60 ngµy
lµm viÖc ®èi víi dù ¸n nhãm A, 30 ngµy lµm viÖc ®èi víi dù ¸n nhãm B vµ 20 ngµy lµm viÖc
®èi víi dù ¸n nhãm C (kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ). Thêi gian thÈm ®Þnh nµy cã thÓ kÐo
dµi thªm nh-ng ph¶i ®-îc sù ®ång ý cña c¬ quan quyÕt ®Þnh cho phÐp ®Çu t-.

Chñ ®Çu t- tù quyÕt ®Þnh ®Çu t- sau khi cã kÕt qu¶ thÈm ®Þnh dù ¸n (riªng ®èi víi dù ¸n kh«ng
sö dông vèn NSNN).

Trong dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh, ph¶i cã ph-¬ng ¸n gi¶i phãng mÆt b»ng.  Ph-¬ng ¸n nµy
®-îc phª duyÖt ®ång thêi víi phª duyÖt dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh.

1.2. ThiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh

Tïy theo tÝnh chÊt, quy m« c«ng tr×nh, thiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh cã thÓ ®-îc lËp mét b-íc, hai
b-íc hoÆc ba b-íc.

ThiÕt kÕ mét b-íc lµ thiÕt kÕ b¶n vÏ thi c«ng ®-îc ¸p dông ®èi víi c«ng tr×nh chØ ph¶i lËp b¸o
c¸o kinh tÕ-kü thuËt.

ThiÕt kÕ hai b-íc lµ thiÕt kÕ c¬ së vµ thiÕt kÕ b¶n vÏ thi c«ng, ¸p dông ®èi víi c«ng tr×nh ph¶i
lËp dù ¸n ®Çu t- x©y dùng.

ThiÕt kÕ ba b-íc lµ thiÕt kÕ c¬ së, thiÕt kÕ kü thuËt vµ thiÕt kÕ thi c«ng ®èi víi dù ¸n quy m«
lín, phøc t¹p.

VÒ nguyªn t¾c, c¸c b-íc thiÕt kÕ tiÕp theo chØ ®-îc thùc hiÖn sau khi b-íc thiÕt kÕ tr-íc ®· ®-îc
phª duyÖt. 

ThiÕt kÕ c¬ së ph¶i ®-îc c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc cã thÈm quyÒn vÒ x©y dùng tæ chøc thÈm ®Þnh
khi phª duyÖt dù ¸n ®Çu t- x©y dùng c«ng tr×nh72. §èi víi c¸c b-íc tiÕp theo, chñ ®Çu t- tæ chøc
thÈm ®Þnh, phª duyÖt, nh-ng kh«ng ®-îc tr¸i víi thiÕt kÕ c¬ së ®· ®-îc phª duyÖt.

ChØ cã c¸ nh©n, tæ chøc ®ñ ®iÒu kiÖn míi ®-îc phÐp thùc hiÖn thiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh.
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72 Xem thªm phÇn 2(a) bªn trªn.



1.3. GiÊy phÐp x©y dùng.

Tr-íc khi tiÕn hµnh x©y dùng c«ng tr×nh, chñ ®Çu t- ph¶i xin cÊp giÊy phÐp x©y dùng t¹i UBND
cÊp tØnh hoÆc cÊp huyÖn. Hå s¬ xin giÊy phÐp x©y dùng gåm cã: (1) §¬n xin cÊp giÊy phÐp x©y
dùng; (2) B¶n vÏ thiÕt kÕ x©y dùng c«ng tr×nh; (3) GiÊy tê vÒ quyÒn sö dông ®Êt theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai (cã c«ng chøng). §iÒu 65 cña LuËt X©y dùng quy ®Þnh 8 ®iÒu kiÖn ®Ó xem xÐt
cÊp giÊy phÐp x©y dùng.

GiÊy phÐp x©y dùng sÏ ®-îc xem xÐt cÊp trong thêi h¹n kh«ng qu¸ 20 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy
nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ. Thêi gian hoµn chØnh hå s¬ kh«ng tÝnh vµo thêi h¹n cÊp giÊy phÐp x©y dùng.

Tr-íc khi tiÕn hµnh x©y dùng, ng-êi xin phÐp x©y dùng ph¶i th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho UBND
Ýt nhÊt 7 ngµy tr-íc khi khëi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh. Khi ®-îc cÊp giÊy phÐp x©y dùng, ng-êi
xin cÊp phÐp ph¶i nép mét kho¶n lÖ phÝ theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t- sè 3/2001/TT-BTC ngµy 11
th¸ng 1 n¨m 2001 cña Bé Tµi chÝnh.

1.4. Thi c«ng c«ng tr×nh x©y dùng

§Ó khëi c«ng c«ng tr×nh x©y dùng, ph¶i ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn sau: (1) Cã mÆt b»ng x©y dùng; (2)
Cã giÊy phÐp x©y dùng; (3) Cã b¶n vÏ thi c«ng ®· ®-îc phª duyÖt; (4)  Cã hîp ®ång x©y dùng; (5)
Cã ®ñ nguån vèn ®Ó ®¶m b¶o tiÕn ®é x©y dùng c«ng tr×nh theo tiÕn ®é ®· ®-îc phª duyÖt; (6) Cã
biÖn ph¸p ®¶m b¶o an toµn, vÖ sinh m«i tr-êng trong qu¸ tr×nh thi c«ng x©y dùng; (7) §èi víi khu
®« thÞ míi, tïy theo tÝnh chÊt, quy m« ph¶i x©y dùng xong toµn bé hoÆc tõng phÇn c¸c c«ng tr×nh
h¹ tÇng kü thuËt th× míi ®-îc khëi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh.

Tuy nhiªn, ®¬n vÞ thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh ph¶i ®¸p øng mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh73.  

1.5. Gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh

ChÕ ®é gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh b¾t buéc thùc hiÖn ®èi víi mäi c«ng tr×nh x©y dùng.
ChØ cã tæ chøc ®ñ ®iÒu kiÖn n¨ng lùc ho¹t ®éng gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng hoÆc c¸ nh©n cã chøng
chØ hµnh nghÒ gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng míi ®-îc thùc hiÖn gi¸m s¸t x©y dùng c«ng tr×nh. 

2. Thùc tÕ

Thñ tôc x©y dùng c«ng tr×nh ®-îc coi lµ phøc t¹p, lµm tèn thêi gian vµ tiÒn b¹c cho doanh nghiÖp
trong viÖc xin phÐp x©y dùng. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, tÝnh trung b×nh thêi gian xin phÐp x©y
dùng lµ 30 ngµy. Trªn thùc tÕ, cã tr-êng hîp thêi gian ch¹y thñ tôc nhiÒu khi lín h¬n thêi gian x©y
dùng nhµ m¸y. Nªn bá thñ tôc lËp dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh cña doanh nghiÖp d©n doanh. Quy
®Þnh cña LuËt X©y dùng d-êng nh- chØ ®Ó ¸p dông cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng vèn ng©n s¸ch
nhµ n-íc, mµ viÖc ¸p dông vµo c«ng tr×nh d©n doanh lµ kh«ng phï hîp. Nhµ n-íc cÇn ban hµnh
c¸c tiªu chuÈn an toµn c«ng tr×nh x©y dùng vµ ngoµi ra kh«ng nªn cã quy ®Þnh nµo kh¸c n÷a.

VIII. GiÊy phÐp kinh doanh, chøng chØ hµnh nghÒ vµ ®iÒu kiÖn kinh doanh

Nguyªn t¾c doanh nghiÖp ®-îc kinh doanh tÊt c¶ nh÷ng g× mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm lµ mét trong
nh÷ng nguyªn t¾c cèt lâi, gãp phÇn vµo sù thµnh c«ng cña LuËt Doanh nghiÖp. Nguyªn t¾c nµy
trªn thùc tÕ ®· bÞ h¹n chÕ rÊt nhiÒu bëi c¸i gäi lµ giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ vµ c¸c lo¹i giÊy
t-¬ng tù. Tõ n¨m 2000, ChÝnh phñ vµ Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· nç lùc rÊt lín trong viÖc b·i bá giÊy
phÐp kh«ng cÇn thiÕt, g©y c¶n trë cho ho¹t ®éng kinh doanh. §Õn nay, tæng sè giÊy phÐp ®· ®-îc
b·i bá lµ 159 giÊy phÐp c¸c lo¹i. 
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73  Tham kh¶o LuËt X©y dùng ®Ó biÕt râ h¬n vÒ c¸c quy ®Þnh liªn quan tíi lËp dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh, thiÕt kÕ x©y dùng
c«ng tr×nh, giÊy phÐp x©y dùng, thi c«ng c«ng tr×nh x©y dùng vµ gi¸m s¸t thi c«ng c«ng tr×nh x©y dùng nh- ®· ®-îc ®Ò
cËp trong phÇn nµy.



Thùc tÕ, khã cã thÓ biÕt chÝnh x¸c lµ hiÖn nay cã bao nhiªu lo¹i giÊy phÐp, chøng chØ hµnh nghÒ còng
nh- bao nhiªu ngµnh nghÒ cÇn ®iÒu kiÖn kinh doanh vµ cô thÓ cÇn ®iÒu kiÖn g×. C¸i khã lµ chóng ®-îc
quy ®Þnh ë nhiÒu lo¹i v¨n b¶n kh¸c nhau vµ ®-îc biÕn t-íng d-íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. TÝnh ®Õn
th¸ng 2 n¨m 2005,  Phßng th-¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· thèng kª ®-îc lµ cã kho¶ng 300
lo¹i giÊy phÐp kinh doanh vµ chøng chØ hµnh nghÒ c¸c lo¹i74, ph©n theo c¸c ngµnh nh- sau:

Theo suy nghÜ cña chóng t«i, trªn thùc tÕ con sè nµy cßn lín h¬n nhiÒu. H¬n thÕ n÷a, nhiÒu giÊy
phÐp ®· ®-îc b·i bá nay ®-îc phôc håi l¹i d-íi h×nh thøc kh¸c. Cã thÓ ph¸c ho¹ bøc tranh thùc
tÕ vÒ giÊy phÐp nh- sau.

1. §a d¹ng vÒ h×nh thøc vµ c¬ quan cÊp phÐp

GiÊy phÐp tån t¹i d-íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau vµ tªn gäi kh¸c nhau. §ã cã thÓ lµ mét mÉu
thèng nhÊt hoÆc mét quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh75. C¸c lo¹i giÊy phÐp phæ biÕn d-íi tªn gäi nh- lµ
chøng chØ hµnh nghÒ (vÝ dô nh- chøng chØ hµnh nghÒ kinh doanh thuèc b¶o vÖ thùc vËt, quy ®Þnh
t¹i Ph¸p lÖnh B¶o vÖ vµ KiÓm dÞch Thùc vËt ngµy 25/7/2001), giÊy chøng nhËn ®¹t tiªu chuÈn (giÊy
chøng nhËn ®¹t tiªu chuÈn m«i tr-êng, quy ®Þnh t¹i LuËt B¶o vÖ M«i tr-êng ngµy 27/12/1993), giÊy
chøng nhËn ®¨ng ký (nh- giÊy chøng nhËn ®¨ng ký thiÕt bÞ ngµnh in, quy ®Þnh t¹i C«ng v¨n
271/XB-QLI ngµy 17/4/1998 cña Bé V¨n ho¸ Th«ng tin), giÊy phÐp (nh- giÊy phÐp qu¶ng c¸o), vµ
thÎ (nh- thÎ ng-êi ®¹i diÖn së h÷u c«ng nghiÖp,  thÎ h-íng dÉn viªn du lÞch)...

§iÒu 6(3) LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh chØ cã Quèc héi, ñy ban Th-êng vô Quèc héi vµ ChÝnh phñ
míi cã thÈm quyÒn ban hµnh giÊy phÐp. Trªn thùc tÕ cã rÊt nhiÒu c¬ quan kh¸c còng ban hµnh
giÊy phÐp, nh- bé, c¬ quan ngang bé, UBND tØnh, thµnh phè ban hµnh mµ kh«ng c¨n cø vµo LuËt,
Ph¸p lÖnh vµ NghÞ ®Þnh. VÒ nguyªn t¾c, nh÷ng giÊy phÐp ®ã nÕu ®-îc ban hµnh còng sÏ kh«ng
cã gi¸ trÞ ph¸p lý. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ vÉn tån t¹i nh÷ng lo¹i giÊy phÐp nh- vËy vµ chóng ®ang
dÇn dÇn ®-îc luËt ho¸ hay nghÞ ®Þnh hãa. Do ®ã, d-êng nh- quy ®Þnh §iÒu 6(3) LuËt Doanh nghiÖp
®· bÞ v« hiÖu ho¸. 
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Sè l-îng c¸c giÊy phÐp con cßn hiÖu lùc  ph©n theo tõng ngµnh

Hép 4

Ngµnh v¨n hãa th«ng tin: 41 giÊy; 

Ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n: 37 giÊy; 

Ngµnh ng©n hµng: 34 giÊy; 

Ngµnh tµi chÝnh: 24 giÊy; 

Ngµnh giao th«ng vËn t¶i: 23 giÊy; 

B-u chÝnh viÔn th«ng: 20 giÊy; 

Ngµnh thñy s¶n: 19 giÊy; 

Ngµnh c«ng an: 17 giÊy; 

Ngµnh tµi nguyªn m«i tr-êng: 15 giÊy; 

Ngµnh khoa häc c«ng nghÖ: 15 giÊy; 

Ngµnh y tÕ: 15 giÊy. 

Ngµnh t- ph¸p: 11 giÊy;

Ngµnh th-¬ng m¹i: 10 giÊy; 

Ngµnh chøng kho¸n: 8 giÊy; 

Ngµnh lao ®éng, th-¬ng binh vµ x· héi: 5 giÊy;

Ngµnh c«ng nghiÖp: 5 giÊy; 

Ngµnh hµng kh«ng: 4 giÊy; 

Ngµnh du lÞch: 3 giÊy; 

Ngµnh h¶i quan: 3 giÊy; 

Ngµnh x©y dùng: 3 giÊy; 

Ngµnh quèc phßng: 2 giÊy;

Ngµnh gi¸o dôc: 1 giÊy; 

Nguån: Ban Nghiªn cøu Thñ t-íng ChÝnh phñ, Phßng Th-¬ng m¹i C«ng nghiÖp ViÖt Nam (2005)

74 Theo Ban Nghiªn cøu cña Thñ t-íng vµ VCCI, th× ®©y lµ 300 lo¹i giÊy tê mµ doanh nghiÖp ph¶i cã trong ho¹t ®éng
kinh doanh do c¬ quan nhµ n-íc cÊp nh- giÊy phÐp, giÊy chøng nhËn, giÊy chÊp thuËn, quyÕt ®Þnh phª duyÖt, ...

75 V¨n b¶n thÈm duyÖt vÒ phßng ch¸y vµ ch÷a ch¸y (LuËt Phßng ch¸y vµ ch÷a ch¸y); quyÕt ®Þnh cho phÐp sö dông vËt
liÖu næ c«ng nghiÖp (nghÞ ®Þnh 27/CP ngµy 20/4/1995 cña ChÝnh phñ)



Thùc tÕ, mét sè quy ®Þnh bÊt hîp lý vÒ c¬ quan cÊp phÐp ®· g©y ra nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh cho
doanh nghiÖp trong viÖc xin giÊy phÐp. Mét sè giÊy phÐp chØ do Bé hoÆc Côc cÊp nªn g©y nh÷ng
tèn kÐm nhÊt ®Þnh vÒ thêi gian vµ tiÒn b¹c cho doanh nghiÖp ë tØnh xa trong viÖc ra Hµ Néi hoÆc
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ó xin phÐp; ®Êy lµ ch-a kÓ viÖc ph¶i ®i l¹i nhiÒu lÇn. ChÝnh v× lý do nµy
rÊt nhiÒu nhµ ®Çu t-, doanh nghiÖp s½n sµng chi phÝ phi chÝnh thøc ®Ó cã ®-îc giÊy phÐp sím,
mÆc dï chi phÝ ®ã kh«ng nhá nh-ng bï l¹i hä tiÕt kiÖm ®-îc thêi gian.

2. Kh«ng râ vÒ néi dung, môc tiªu, thñ tôc, tr×nh tù vµ thÈm quyÒn cÊp phÐp

2.1. Néi dung, môc tiªu, thñ tôc, tr×nh tù vµ thÈm quyÒn cÊp phÐp cña nhiÒu giÊy phÐp kinh doanh
lµ kh«ng râ rµng vµ thñ tôc xin giÊy phÐp hÕt søc khã kh¨n

HiÖn nay kh«ng cã ai cã thÓ tr¶ lêi ®-îc nh÷ng c©u hái nh- hiÖn nay cã c¶ th¶y bao nhiªu giÊy
phÐp c¸c lo¹i? ®Ó kinh doanh mét ngµnh nghÒ nµo ®ã, th× cÇn nh÷ng giÊy phÐp nµo? tr×nh tù thñ
tôc cÊp phÐp ra sao? vµ cÇn nh÷ng ®iÒu kiÖn g× ®Ó ®-îc cÊp phÐp?76

Thùc tÕ cho thÊy cã rÊt nhiÒu giÊy phÐp mµ viÖc cÊp phÐp dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn kh«ng râ rµng,
mang tÝnh ®Þnh tÝnh t¹o sù tuú ý cho ng-êi cÊp phÐp. NhiÒu ®iÒu kiÖn mang tÝnh ng¨n c¶n sù gia nhËp
thÞ tr-êng. Nh÷ng quy ®Þnh nh- vËy t¹o d- ®Þa lín cho tham nhòng hoÆc t¹o chi phÝ kh«ng cÇn thiÕt
cho doanh nghiÖp ®Ó  “®èi phã” yªu cÇu phi thùc tÕ, vµ do ®ã g©y ra nh÷ng l·ng phÝ cho x· héi.

Cã giÊy phÐp doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn hµng chôc thñ tôc (mçi thñ tôc kÕt qu¶ lµ mét con dÊu)
víi thêi gian hµng n¨m. MÆc dï viÖc cÊp phÐp phøc t¹p nh- vËy, nh-ng cuèi cïng kh«ng râ c¬
quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc cÊp phÐp.

Th«ng th-êng c¸c giÊy phÐp ®Òu cã thêi h¹n tõ mét vµi th¸ng ®Õn 1 vµi n¨m. Khi hÕt thêi h¹n,
ng-êi xin cÊp phÐp l¹i ph¶i thùc hiÖn thñ tôc gia h¹n giÊy phÐp. Thùc tÕ cho thÊy viÖc ra h¹n giÊy
phÐp trong nhiÒu tr-êng hîp lµ rÊt h×nh thøc, trong tr-êng hîp kh¸c gièng nh- thñ tôc xin phÐp lÇn
®Çu. §iÒu quan träng nhÊt lµ kh«ng râ c¬ së nµo ®Ó quy ®Þnh thêi h¹n cña giÊy phÐp.

2.2. Mét sè vÝ dô vµ minh chøng cô thÓ

Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ giÊy phÐp b¨ng tÇn. §iÒu kiÖn cÊp phÐp thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 62,
Ph¸p lÖnh B-u chÝnh ViÔn th«ng vµ NghÞ ®Þnh 24/2004/N§-CP ngµy 14/1/2004 cña ChÝnh phñ, cô thÓ:

Cã ph-¬ng ¸n ph¸t triÓn m¹ng th«ng tin v« tuyÕn ®iÖn, ph-¬ng ¸n kinh doanh dÞch vô viÔn
th«ng b¶o ®¶m hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi vµ hiÖu qu¶ sö dông b¨ng tÇn;

§èi víi m¹ng viÔn th«ng di ®éng c«ng céng, ph¶i cã nhu cÇu triÓn khai b¨ng tÇn trªn ph¹m
vi toµn quèc; ®èi víi viÔn th«ng dïng riªng, m¹ng néi bé ph¶i cã nhu cÇu cao trong viÖc sö
dông tÇn sè t¹i mét khu vùc nhÊt ®Þnh;

ThiÕt bÞ ph¶i ®¶m b¶o tiªu chuÈn kü thuËt theo qui ®Þnh cña Bé b-u chÝnh, viÔn th«ng.

Xem xÐt c¸c ®iÒu kiÖn nh- “®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi”, “hiÖu qu¶ sö dông b¨ng tÇn”, “nhu
cÇu cao”... cho thÊy ®©y lµ c¸c ®iÒu kiÖn kh«ng cã tiªu chÝ râ rµng ®Ó ®¸nh gi¸. Do vËy, viÖc ®¸nh
gi¸ phô thuéc vµo ý chÝ chñ quan cña ng-êi cÊp phÐp. 

VÝ dô tiÕp theo lµ vÒ quy tr×nh xin giÊy phÐp sö dông vËt liÖu næ c«ng nghiÖp. Thñ tôc phøc t¹p ®ã
®· g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho doanh nghiÖp khai th¸c ®¸. Thñ tôc xin mét giÊy phÐp sö dông thuèc
næ, thùc tÕ lµ cÇn 8 con dÊu vµ mÊt kho¶ng thêi gian lµ 60 ngµy. Thø nhÊt, khi doanh nghiÖp nép
®¬n xin giÊy phÐp sö dông thuèc næ, th× ®¬n ph¶i cã x¸c nhËn cña c«ng an hµnh chÝnh, c«ng an
phßng ch¸y ch÷a ch¸y, së c«ng nghiÖp vµ së tµi nguyªn m«i tr-êng (4 dÊu lÇn 1). Sau ®ã, c¸c së
tiÕn hµnh thÈm ®Þnh thùc tÕ vµ häp liªn ngµnh (4 dÊu lÇn 2) råi míi quyÕt ®Þnh cÊp phÐp sö dông
thuèc næ. Chi phÝ chÝnh thøc th× kh«ng cã, nh-ng chi phÝ kh«ng chÝnh thøc, ®Æc biÖt cho viÖc thÈm
®Þnh còng kh«ng Ýt.
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76 §iÒu 4(2) vµ 5(2) NghÞ ®Þnh 109/2004/N§-CP qui ®Þnh phßng ®¨ng ký kinh doanh cã tr¸ch nhiÖm h-íng dÉn ng-êi ®¨ng
ký kinh doanh vÒ nghµnh, nghÒ kinh doanh ph¶i cã ®iÒu kiÖn vµ ®iÒu kiÖn kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ ®ã. Thùc tÕ,
ch-a phßng ®¨ng ký kinh doanh nµo cã thÓ lµm ®-îc ®iÒu nµy.



Mét vÝ dô kh¸c cô thÓ kh¸c77 lµ thÎ ng-êi ®¹i diÖn së h÷u c«ng nghiÖp do Côc së h÷u c«ng nghiÖp
(Bé Khoa häc C«ng nghÖ M«i tr-êng) cÊp. §Ó ®-îc cÊp thÎ, ngoµi c¸c ®iÒu kiÖn th«ng th-êng
kh¸c nh- tèt nghiÖp ®¹i häc chuyªn ngµnh ph¸p lý hoÆc kü thuËt, ng-êi xin cÊp thÎ ph¶i cã chøng
chØ tèt nghiÖp kho¸ ®µo t¹o chÝnh quy  vÒ së h÷u c«ng nghiÖp (trong khi ë ViÖt Nam hiÖn ch-a cã
c¬ së ®µo t¹o chÝnh quy nµo vÒ lÜnh vùc nµy) hoÆc ph¶i trùc tiÕp lµm c«ng t¸c chuyªn m«n vÒ së
h÷u c«ng nghiÖp liªn tôc tõ 5 n¨m trë lªn. Ngoµi ra, ng-êi xin cÊp thÎ cßn ph¶i lÊy ®-îc chøng chØ
®¹t yªu cÇu t¹i kú kiÓm tra do Côc Së h÷u C«ng nghiÖp tæ chøc (thùc tÕ c¸c kú kiÓm tra nµy ®-îc
tæ chøc rÊt h¹n chÕ). Do vËy, theo thèng kª, trªn toµn quèc hiÖn chØ cã 52 ng-êi ®-îc cÊp thÎ ng-êi
®¹i diÖn së h÷u c«ng nghiÖp vµ phÇn lín trong sè ®ã lµ nh©n viªn cò cña Côc Së h÷u C«ng nghiÖp.

Chøng chØ hµnh nghÒ y t- nh©n, hµnh nghÒ d-îc t- nh©n ®ang trë nªn kh«ng thùc tÕ bëi tr×nh tù,
thñ tôc rÊt phiÒn hµ nh-ng l¹i cã phÇn h×nh thøc. Mét b¸c sÜ ®· hµnh nghÒ vµi chôc n¨m liÖu cã
cÇn ph¶i cÊp chøng chØ hµnh nghÒ n÷a hay kh«ng? Trong lÜnh vùc y häc d©n téc, liÖu cã thÓ t×m
®-îc mét sè ng-êi cã c-¬ng vÞ nµo ®ã ®Ó ®¸nh gi¸ n¨ng lùc cña l-¬ng y vµ cÊp chøng chØ cho hä.
Cïng mét b¸c sÜ, nÕu lµm viÖc trong bÖnh viÖn nhµ n-íc th× kh«ng cÇn chøng chØ, nh-ng nÕu tù
lµm th× l¹i ®ßi hái ph¶i cã chøng chØ, ®ã còng lµ mét ®iÒu kh«ng hîp lý. 

§iÒu 9, Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y d-îc t- nh©n quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®Ó ®-îc cÊp chøng chØ hµnh nghÒ
kh¸m ch÷a bÖnh t- nh©n, bao gåm: (1) Cã b»ng cÊp phï hîp; (2) Cã thêi gian thùc hµnh t¹i c¬ së
y d-îc; (3) Cã ®¹o ®øc nghÒ nghÒ nghiÖp; vµ (4) Cã giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn søc khoÎ ®Ó
lµm viÖc. Thêi h¹n cña chøng chØ lµ 5 n¨m. Sau ®ã, sÏ ph¶i lµm hå s¬ ®Ó xin gia h¹n.  §Ó ®-îc
cÊp chøng chØ nµy, thÝ sinh sÏ ph¶i v-ît qua mét kú thi do Bé Y tÕ tæ chøc. §Ó v-ît qua kú thi nµy,
c¸c thÝ sinh ph¶i ra Hµ Néi ®Ó tham dù mét líp «n thi 3 th¸ng do Vô §iÒu trÞ, Bé Y tÕ tæ chøc. Néi
dung «n thi bao gåm kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt, c¸c ®iÒu r¨n d¹y y ®øc, quy chÕ bÖnh viÖn. Theo ý
kiÕn cña mét ng-êi ®· ®-îc cÊp chøng chØ th× viÖc häc «n thi vµ thi lµ rÊt h×nh thøc nh-ng l¹i t¹o
ra nh÷ng chi phÝ kh«ng nhá cho thÝ sinh 78.

3.   TÝnh h×nh thøc cña giÊy phÐp.

Cã nhiÒu giÊy phÐp, viÖc cÊp phÐp kh«ng ®¹t môc tiªu ®Ò ra. Nguyªn nh©n thø nhÊt lµ do ®iÒu
kiÖn cÊp phÐp chØ mang tÝnh h×nh thøc. Nguyªn nh©n kh¸c n÷a lµ do viÖc cÊp phÐp kh«ng ®i liÒn
víi qu¸ tr×nh kiÓm tra gi¸m s¸t, do vËy trªn thùc tÕ nhiÒu doanh nghiÖp th-êng chØ tËp trung ®ñ
nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ®èi phã ®Ó ®-îc cÊp phÐp mµ kh«ng chó träng ®Õn viÖc tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn
®ã trong c¶ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng.
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Quy tr×nh xin giÊy phÐp khai th¸c má - thËt gian nan!

Tr-íc hÕt, doanh nghiÖp ph¶i xin ý kiÕn cña 2 c¬ quan quèc phßng vµ du lÞch. Sau ®ã, doanh
nghiÖp tho¶ thuËn víi UBND x· n¬i cã má ®Ó xin chÊp thuËn vÒ nguyªn t¾c. TiÕp ®ã, doanh
nghiÖp lªn huyÖn ®Ó xin huyÖn chÊp thuËn ý kiÕn cña x· vµ huyÖn cã v¨n b¶n göi lªn Së Tµi
nguyªn M«i tr-êng. Së giao cho phßng qu¶n lý kho¸ng s¶n xuèng kiÓm tra thùc ®Þa, gåm c¸n
bé ®Þa chÝnh vµ kho¸ng s¶n. Trªn c¬ së kÕt luËn cña kh¶o s¸t, Së lµm c«ng v¨n ®Ò nghÞ tØnh ký
göi côc qu¶n lý kho¸ng s¶n. Côc l¹i tiÕp tôc kiÓm tra vµ ®Ò nghÞ Bé. Bé ®o ®¹c khu má vµ nÕu
chÊp thuËn th× tuú theo lo¹i má Bé sÏ quyÕt ®Þnh ph©n cÊp cho tØnh cÊp phÐp hoÆc tù quyÕt
®Þnh. Sau khi cã quyÕt ®Þnh cña Bé, tØnh yªu cÇu doanh nghiÖp lËp dù ¸n khai th¸c má, lËp b¸o
c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr-êng vµ trung t©m ®o ®¹c ®Þa chÝnh thuéc së tµi nguyªn m«i
tr-êng ®Õn ®o ®¹c lÇn cuèi víi chi phÝ 120®/m2 (kho¶ng 1,2 triÖu/ha vµ ®©y lµ chi phÝ chÝnh
thøc). Cuèi cïng l¹i tØnh cÊp phÐp. Tæng chi phÝ cho c¸c ®ît ®i l¹i xin phÐp -íc tèn kho¶ng 20
triÖu. Thêi gian sím nhÊt kho¶ng 3 th¸ng.

Thùc tÕ cã nh÷ng má thêi gian cÊp phÐp vµo kho¶ng 1 n¨m v× doanh nghiÖp ph¶i rÊt khã kh¨n
míi cã ®-îc sù chÊp thuËn cña bu«n, x·, huyÖn.

Hép 5

77 VCCI-Asian Foundation (2004): “Doanh nghiÖp vµ viÖc Hoµn thiÖn M«i tr-êng Ph¸p lý Kinh doanh”, trang 115.

78 Ghi chÐp trong buæi lµm viÖc víi BÖnh viÖn NhËt T©n ë An Giang



GiÊy phÐp l-u hµnh ®Æc biÖt, ®-îc cÊp cho c¸c lo¹i xe qu¸ khæ, qu¸ t¶i vµ xe siªu tr-êng, siªu
träng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 19(1) NghÞ ®Þnh 36/CP ngµy 29/5/1995 vµ th«ng t- 112/1998/TT-
BGTVT lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ tÝnh h×nh thøc cña giÊy phÐp. Môc ®Ých cña giÊy phÐp nµy lµ cho
phÐp ph-¬ng tiÖn lµ xe thuéc lo¹i qu¸ khæ, siªu tr-êng, siªu träng vµ xe b¸nh xÝch ®-îc phÐp ®i
qua mét tuyÕn, ®o¹n ®-êng nµo ®ã. §èi víi xe qu¸ khæ, qu¸ t¶i th× giÊy phÐp ®-îc cÊp theo ®Ò
nghÞ cña chñ ph-¬ng tiÖn víi thêi h¹n kh«ng qu¸ 90 ngµy; ®èi víi xe siªu tr-êng, siªu träng vµ
b¸nh xÝch th× cÊp theo chuyÕn hµng, ®ît hµng (nÕu theo yªu cÇu ®Æc biÖt th× kh«ng qu¸ 30 ngµy).
Theo ý kiÕn cña c¸c doanh nghiÖp th× giÊy phÐp nµy rÊt h×nh thøc v× doanh nghiÖp ®i xin ch-a lÇn
nµo bÞ tõ chèi. Tuy nhiªn, thêi h¹n giÊy phÐp qu¸ ng¾n lªn rÊt mÊt thêi gian xin phÐp vµ nhiÒu khi
®Èy doanh nghiÖp vµo t×nh tr¹ng vi ph¹m ph¸p luËt mét c¸ch oan øc. V× vËy, doanh nghiÖp ®Ò nghÞ
nªn thay b»ng viÖc ghi râ h¹n chÕ träng t¶i trªn c¸c tuyÕn ®-êng.

4.   Thùc thi cña c¬ quan thùc thi

ViÖc thùc thi kh«ng ®óng c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh bëi c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt còng
®· g©y kh«ng Ýt khã kh¨n, tèn kÐm cho doanh nghiÖp, thËm chÝ lµm mÊt c¬ héi kinh doanh cña
doanh nghiÖp.

TÊt c¶ nh÷ng bÊt cËp nãi trªn ®· dÉn ®Õn mét sè hËu qu¶ lµ:

Thêi gian xin cÊp phÐp lµ kh«ng dù ®Þnh tr-íc ®-îc. Trong khi, chi phÝ chÝnh thøc lµ Ýt nh-ng
chi phÝ kh«ng chÝnh thøc th-êng lµ kh¸ lín. Qua kh¶o s¸t, cã rÊt Ýt doanh nghiÖp ®ñ dòng
c¶m tiÕt lé ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c th«ng tin nµy.

NhiÒu quy ®Þnh cña ph¸p luËt còng ch-a ®ñ râ rµng. §iÒu nµy th-êng dÉn ®Õn viÖc c¬ quan
cÊp phÐp cã mét sù tuú ý rÊt lín trong viÖc cÊp phÐp.

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®· lµm t¨ng ®é rñi ro cña m«i tr-êng kinh doanh, t¨ng chi phÝ kinh
doanh mét c¸ch kh«ng cÇn thiÕt.

C¸c doanh nghiÖp t×m mäi c¸ch ®Ó l¸ch giÊy phÐp hoÆc sö dông mäi biÖn ph¸p ®Ó chØ ¸p
dông mét c¸ch h×nh thøc. 
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Kinh doanh dÞch vô taxi bÞ g©y khã do quy ®Þnh ch-a hîp lý

QuyÕt ®Þnh 4126 cña Bé GTVT quy ®Þnh ®iÒu kiÖn kinh doanh dÞch vô taxi lµ xe taxi ph¶i cã (i)
®ång hå taxi; (ii) bé ®µm; (iii) s¬n mµu ®Æc tr-ng; (iv) ch÷ trªn xe bao gåm tªn doanh nghiÖp,
sè ®iÖn tho¹i, sè xe. Tuy nhiªn, ®iÒu kiÖn nµy ®-îc mét c¬ quan chøc n¨ng cho r»ng  c¸c th«ng
tin tªn doanh nghiÖp, sè ®iÖn tho¹i, sè xe ph¶i ®-îc “s¬n” trùc tiÕp vµo xe mµ kh«ng chÊp nhËn
viÖc “d¸n ®Ò can”79.  Lý do c¬ quan ®ã ®-a ra lµ nÕu d¸n ®Ò can th× dÔ bÞ bãc vµ thay ®æi, vµ do
®ã, “do¹” nÕu doanh nghiÖp kh«ng chÊp thuËn th× sÏ ng-ng ho¹t ®éng. Theo ý kiÕn cña doanh
nghiÖp th× viÖc s¬n l«g« vµo xe võa tèn kÐm cho doanh nghiÖp l¹i võa kh«ng cÇn thiÕt. Thùc tÕ
hiÖn nay, rÊt nhiÒu c¸c h·ng taxi dïng c¸ch d¸n ®Ò can. 

Ngoµi ra, theo ý kiÕn cña doanh nghiÖp, viÖc xe taxi ph¶i cã mµu s¬n ®Æc tr-ng còng g©y khã
kh¨n cho doanh nghiÖp; khi mµ sè l-îng mµu cã h¹n, th× rÊt khã cho doanh nghiÖp t×m ra mét
mµu ®Æc tr-ng vµ do ®ã Ýt nhÊt còng g©y thªm chi phÝ cho doanh nghiÖp ®Ó lµm ®-îc viÖc ®ã.

Hép  6

79 C¸ch gi¶i thÝch cña mét c¬ quan cã thÈm quyÒn ë §¾c L¾c
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Kinh doanh dÞch vô Massage

Kinh doanh ngµnh nghÒ dÞch vô xoa bãp. Th«ng t- sè 11/2001/TT-BYT ngµy 6 th¸ng 6 n¨m
2001 cña Bé Y tÕ h-íng dÉn ®iÒu kiÖn hµnh nghÒ dÞch vô xoa bãp quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi víi
c¬ së cã dÞch vô xoa bãp, trong ®ã cã ®iÒu kiÖn lµ ph¶i cã b¸c sÜ phô tr¸ch hµnh nghÒ dÞch vô
xoa bãp80. Tuy nhiªn, cã c¬ quan nhµ n-íc kh«ng chÊp nhËn viÖc doanh nghiÖp thuª b¸c sÜ víi
lý lÏ lµ nÕu chÊp nhËn nh- vËy th× kh«ng qu¶n lý ®-îc tr-êng hîp doanh nghiÖp thuª b¸c sÜ
chØ lµ h×nh thøc81. Do ®ã, c¬ quan nµy ®· yªu cÇu lµ chØ cã b¸c sÜ míi ®-îc ®øng tªn kinh doanh
dÞch vô nµy. C¸ch gi¶i thÝch tr¸i ph¸p luËt nµy ®· lµm cho doanh nghiÖp l¹i ph¶i l¸ch luËt b»ng
c¸ch thuª mét b¸c sÜ vµ yªu cÇu «ng nµy lµm thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh d-íi h×nh thøc hé
kinh doanh c¸ thÓ ®èi víi dÞch vô xoa bãp, nh-ng ®Þa ®iÓm kinh doanh t¹i n¬i doanh nghiÖp.
Quy ®Þnh nµy ®· lµm c¶n trë ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh ®óng ph¸p luËt, g©y khã kh¨n, thªm
chi phÝ cho doanh nghiÖp. 

Hép  7

80 PhÇn II, Th«ng t- 11/2001/TT-BYT quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®èi víi c¬ së cã dÞch vô xoa bãp lµ ph¶i cã b¸c sÜ phô tr¸ch hµnh
nghÒ dÞch vô xoa bãp: B¸c sÜ phô tr¸ch ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu sau ®©y: a) Chuyªn m«n: b¸c sÜ chuyªn khoa phôc
håi chøc n¨ng vµ/ hoÆc b¸c sÜ chuyªn khoa y häc cæ truyÒn, b¸c sÜ ®a khoa cã chøng chØ ®µo t¹o vÒ chuyªn ngµnh vËt
lý trÞ liÖu - phôc håi chøc n¨ng t¹i c¸c tr-êng ®-îc Bé Y tÕ chØ ®Þnh; b) NÕu lµ c¸n bé ®-¬ng chøc th× ph¶i ®-îc phÐp
lµm ngoµi giê b»ng v¨n b¶n cña l·nh ®¹o c¬ quan; c) Cã ®ñ søc khoÎ ®Ó lµm viÖc; d) ChØ ®-îc ®¨ng ký hµnh nghÒ t¹i
mét c¬ së vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chuyªn m«n, kü thuËt (nghiªm cÊm viÖc cho thuª, m-în b»ng, chøng chØ ®µo t¹o); ®)
Hîp ®ång lao ®éng gi÷a b¸c sÜ vµ chñ c¬ së kinh doanh.

81 Ghi chÐp trong qu¸ tr×nh kh¶o s¸t ë §¾c L¾c
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Ph¸t hiÖn vµ kiÕn nghÞ

I. Ph¸t hiÖn

1.   ViÖc khëi sù doanh nghiÖp ®ßi hái mét thêi gian dµi, thùc hiÖn nhiÒu thñ tôc vµ ®ßi hái
nhiÒu chi phÝ kh«ng thøc.

§Ó hoµn tÊt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cho mét ý t-ëng kinh doanh ®-îc thùc hiÖn, theo -íc tÝnh tõ
kÕt qu¶ kh¶o s¸t, ph¶i hoµn thµnh 13 thñ tôc chÝnh, víi tæng thêi gian kho¶ng 260 ngµy, víi mét
kho¶n chi phÝ lín gÊp nhiÒu lÇn chi phÝ chÝnh thøc (Xem h×nh 13). §ã lµ ch-a kÓ kho¶ng thêi gian
tõ khi cã ý t-ëng kinh doanh ®Õn khi b¾t ®Çu §KKD (kho¶ng thêi gian #nung nÊu# ý t-ëng nµy, mµ
theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t trung b×nh lµ 7 th¸ng) vµ thêi gian ph¶i xin phÐp kinh doanh. Trªn thùc tÕ,
cã nhiÒu tr-êng hîp mµ ®Ó hoµn tÊt thñ tôc nµy ph¶i mÊt mét kho¶ng thêi gian vµi n¨m82. 

H×nh 13: Tæng thêi gian hoµn thµnh c¸c thñ tôc cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh
ho¹t ®éng kinh doanh (ngµy)

Ghi chó: Th«ng th-êng chØ c¸c doanh

nghiÖp chÕ biÕn vµ s¶n xuÊt míi ph¶i

hoµn thiÖn toµn bé c¶ 13 thñ tôc nµy.

82  VÝ dô cã tr-êng hîp ë An Giang.
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Mét ®iÓm ®¸ng l-u ý ë ®©y lµ c¸c n-íc cµng nghÌo, sè l-îng thñ tôc khai sinh mét doanh nghiÖp
cµng nhiÒu vµ tr¶i qua mét kho¶ng thêi gian cµng dµi. ë Canada, chØ mÊt hai ngµy ®Ó hoµn tÊt thñ
tôc khai sinh mét doanh nghiÖp vµ chØ víi 2 thñ tôc; ë Thôy §iÓn lµ 3 thñ tôc. Tuy nhiªn ®Ó hoµn
thiÖn thñ tôc khai sinh cho mét doanh nghiÖp ph¶i mÊt 203 ngµy ë Haiti vµ 215 ngµy ë Céng hoµ
D©n chñ C«ng G«83.  

Nh×n tæng thÓ, doanh nghiÖp kh«ng chØ khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn tõng thñ tôc riªng lÎ mµ trong
c¶ hÖ thèng c¸c thñ tôc nµy, cô thÓ:

C¸c thñ tôc chØ cã thÓ ®-îc thùc hiÖn sau khi c¸c thñ tôc tr-íc ®· hoµn tÊt. Thñ tôc kh¾c dÊu
chØ cã thÓ thùc hiÖn sau khi ®-îc cÊp ®¨ng ký kinh doanh. CÊp m· sè thuÕ chØ cã thÓ hoµn
thµnh sau khi hoµn thµnh kh¾c dÊu. Mua ho¸ ®¬n chØ cã thÓ thùc hiÖn sau khi ®-îc cÊp m·
sè thuÕ vµ viÖc in ho¸ ®¬n, thËm chÝ cßn phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu so víi mua ho¸ ®¬n. Do ®ã,
khã kh¨n hay tr× ho·n trong viÖc thùc hiÖn mét thñ tôc còng cã thÓ g©y ra sù tr× ho·n, kÐo
dµi cho c¶ mét qu¸ tr×nh.

C¸c thñ tôc th-êng bÞ mÊt nhiÒu thêi gian cho qu¸ tr×nh chuÈn bÞ hå s¬ vµ viÖc ph¶i ®i l¹i
nhiÒu lÇn lªn c¬ quan cã thÈm quyÒn nhËn l¹i vµ söa ch÷a hå s¬; do ®ã, thêi gian thùc tÕ
hoµn tÊt c¸c thñ tôc th-êng lµ dµi h¬n so víi thêi h¹n theo quy ®Þnh cña luËt.

Mét sè thñ tôc lµ chång chÐo, bÊt hîp lý, kh«ng cÇn thiÕt.VÝ dô, c¸c th«ng tin cã trong hå s¬
®¨ng ký kinh doanh, kh¾c dÊu vµ cÊp m· sè thuÕ vÒ c¬ b¶n lµ trïng nhau. Tuy nhiªn, trong mçi
thñ tôc doanh nghiÖp l¹i ph¶i chuÈn bÞ mét bé hå s¬ riªng ®Ó nép cho c¬ quan cã thÈm quyÒn. 

So s¸nh gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp, th× c«ng ty cæ phÇn th-êng ph¶i hoµn tÊt thñ tôc víi
kho¶ng thêi gian dµi h¬n, tû lÖ c«ng ty ph¶i chi phÝ ngoµi quy ®Þnh cao h¬n. So s¸nh vÒ ngµnh nghÒ
kinh doanh, th× ngµnh s¶n xuÊt bÞ ¶nh h-ëng nhiÒu nhÊt bëi thñ tôc hµnh chÝnh trong kinh doanh.
H¬n thÕ n÷a, rµo c¶n hµnh chÝnh kh¸c nhau ë c¸c ®Þa ph-¬ng kh¸c nhau, tïy thuéc vµo chÊt l-îng
cña m«i tr-êng kinh doanh ë ®ã.

2.    C¬ chÕ mét cöa ®-îc coi lµ mét gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh ch-a ®-îc
hiÓu ®Çy ®ñ vµ thèng nhÊt vÒ b¶n chÊt.

Quy tr×nh mét cöa ®ang ®-îc ¸p dông t¹i mét sè ®Þa ph-¬ng ®· vµ ®ang trë thµnh mét rµo c¶n,
®Æc biÖt khi ¸p dông cho c«ng t¸c ®¨ng ký kinh doanh (§KKD). ë §¾c L¾c lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh.
Theo ý kiÕn cña doanh nghiÖp t¹i ®ã vµ theo quan s¸t cña nhãm t¸c gi¶ khi ®i thùc tÕ t¹i ®Þa
ph-¬ng, th× viÖc ¸p dông quy tr×nh mét cöa ®· lµm cho kÐo dµi thêi h¹n §KKD vµ bæ sung §KKD.
Sù lßng vßng nµy thÓ hiÖn ë chç hå s¬ §KKD sÏ ®-îc nép t¹i tæ 1 cöa; sau ®ã, tæ mét cöa l¹i
chuyÓn ®Õn Phßng §KKD ®Ó gi¶i quyÕt. NÕu ph¶i söa ®æi bæ sung, hå s¬ ®-îc chuyÓn l¹i tæ mét
cöa ®Ó doanh nghiÖp lªn nhËn vÒ söa ch÷a. Hå s¬ sau khi söa ch÷a l¹i ®-îc nép l¹i cho tæ mét
cöa ®Ó chuyÓn vÒ Phßng §KKD. NÕu giÊy phÐp §KKD ®-îc cÊp th× còng sÏ ®-îc chuyÓn qua tæ
1 cöa ®Ó doanh nghiÖp lªn nhËn vÒ.

Còng lµ vËn dông quy tr×nh mét cöa, nh-ng ë Lµo Cai tr×nh tù l¹i kh¸c vµ c¸ch thùc hiÖn còng kh¸c,
®ã lµ doanh nghiÖp nép hå s¬ t¹i phßng §KKD vµ sau ®ã ®Õn phßng §KKD ®Ó nhËn giÊy chøng
nhËn §KKD, m· sè thuÕ vµ dÊu. Mét cöa ë ®©y ®-îc hiÓu lµ c¶ 3 thñ tôc §KKD, xin m· sè thuÕ
vµ kh¾c dÊu ®Òu cã thÓ ®-îc thùc hiÖn t¹i mét ®Çu mèi lµ phßng §KKD.

83 Doing Business in 2004: Understanding Regulation. Ên phÈm do Ng©n hµng ThÕ giíi, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ vµ NXB
Oxford Ên hµnh, trang xiii & xvi
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3. TÝnh kh«ng tiªn liÖu tr-íc ®-îc khi thùc hiÖn c¸c thñ tôc 

TÝnh kh«ng tiªn liÖu tr-íc cña thñ tôc hµnh chÝnh thÓ hiÖn ë viÖc nhµ ®Çu t- khi nép hå s¬ tiÕn
hµnh mét thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng biÕt tr-íc ®-îc lµ hä cã thÓ thµnh c«ng kh«ng, sÏ cßn cã thñ
tôc nµo ph¸t sinh thªm hay kh«ng? Chi phÝ ra sao? NÕu thµnh c«ng th× khi nµo xong?

NhiÒu tr-êng hîp, nhµ ®Çu t- còng mÊt nhiÒu thêi gian vµ c«ng søc chuÈn bÞ tµi liÖu trong hå s¬
bëi nh÷ng thñ tôc ph¸t sinh, kh«ng l-êng tr-íc hoÆc ph¶i chuÈn bÞ nh÷ng giÊy tê kh«ng cÇn thiÕt.
VÝ dô c«ng chøng giÊy tê, bao gåm giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. GiÊy chøng nhËn quyÒn
sö dông ®Êt lµ cÊp cho hé gia ®×nh, nªn mÆc dï lµ c¸ nh©n (ch-a lËp gia ®×nh), th× phßng c«ng
chøng vÉn yªu cÇu ph¶i vÒ ®Þa ph-¬ng n¬i th-êng tró ®Ó lµm giÊy x¸c nhËn hé ®éc th©n. Riªng
viÖc x¸c nhËn hé ®éc th©n còng kh«ng ®¬n gi¶n, nhiÒu khi còng ph¶i mÊt vµi ngµy. §Ó cã ®-îc
“giÊy x¸c nhËn hé ®éc th©n”, ng-êi xin x¸c nhËn còng ph¶i cÇn ®Õn 4 con dÊu vµ ch÷ ký, ®ã lµ x¸c
nhËn cña c¬ quan n¬i c«ng t¸c, x¸c nhËn cña tæ d©n phè n¬i sinh sèng, x¸c nhËn cña c¬ quan
c«ng ®oµn vµ cuèi cïng lµ x¸c nhËn cña UBND ph-êng.

Th«ng th-êng mçi thñ tôc hµnh chÝnh yªu cÇu cã mét bé hå s¬. Tuy nhiªn, ®Ó cã ®-îc mçi lo¹i
giÊy tê trong hå s¬ ®ã, ng-êi nép hå s¬ nhiÒu khi l¹i ph¶i thùc hiÖn mét thñ tôc hµnh chÝnh n÷a.
KÕt qu¶ lµ thñ tôc ph¸t sinh thñ tôc. RÊt nhiÒu tr-êng hîp, tµi liÖu ®-îc yªu cÇu ®ã kh«ng thÓ cã
®-îc tr-íc ®-îc. 

HÖ qu¶ cña hiÖn t-îng nµy lµ kh«ng t¹o t©m lý yªn t©m cho nhµ ®Çu t-, khuyÕn khÝch nhµ ®Çu t-
vi ph¹m ph¸p luËt hoÆc khi ®· “chãt” thùc hiÖn thñ tôc hµnh chÝnh th× th-êng cè hoµn thµnh kÓ c¶
b»ng chi phÝ bæ sung, t¹o d- ®Þa cho sù tham nhòng. Sù kh«ng æn ®Þnh, tiªn liÖu tr-íc ®-îc cña thñ
tôc hµnh chÝnh cã thÓ lµ nguyªn nh©n ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp.

Quy ®Þnh phøc t¹p, nhiÒu thñ tôc ®«i khi mang l¹i kÕt qu¶ ng-îc l¹i so víi môc tiªu ®Æt ra. C¸ nh©n
giÇu cã vµ cã quan hÖ hoµn toµn cã thÓ tr¸nh ®-îc sù phøc t¹p cña quy ®Þnh vµ thËm chÝ ®ã l¹i
chÝnh lµ quy ®Þnh b¶o hé hä, ng¨n c¶n c¸ nh©n kh¸c gia nhËp thÞ tr-êng. ChÝnh nh÷ng quy ®Þnh
phøc t¹p ®· khuyÕn khÝch doanh nghiÖp ho¹t ®éng phi chÝnh thøc84. 

84  ViÖc ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh trong kinh doanh cã thÓ sÏ khuyÕn khÝch hé kinh doanh c¸ thÓ chuyÓn lªn doanh nghiÖp.

Hép 5. CÊp ®iÖn - ChuyÖn thËt Nh- ®ïa!

§Ó cã ®iÖn phôc vô ho¹t ®éng kinh doanh doanh nghiÖp còng cÇn cã ®iÖn. §Ó cã ®iÖn, tr-íc
hÕt doanh nghiÖp ph¶i hîp ®ång víi së §iÖn lùc ®Ó kÐo ®iÖn vµo ®Þa ®iÓm kinh doanh. §Ó kÐo
®iÖn th× cÇn cã mÆt b»ng vµ ph¶i ®-îc sù ®ång ý cña UBND huyÖn, vµ do ®ã, doanh nghiÖp l¹i
ph¶i lªn huyÖn. Tuy nhiªn, UBND huyÖn kh«ng ®ång ý vÒ mÆt b»ng ®Ó ch«n cét kÐo ®iÖn víi
lý do lµ UBND huyÖn kh«ng cã thÈm quyÒn phª duyÖt dù ¸n vÒ ®iÖn vµ cho r»ng viÖc nµy
thuéc Së X©y dùng. Doanh nghiÖp tiÕp tôc hµnh tr×nh lªn Së X©y dùng. Së X©y dùng kh«ng
®ång ý víi thiÕt kÕ ®-êng d©y ®iÖn cña Së §iÖn lùc v× lý do thiÕt kÕ ®ã kh«ng hîp lý vµ yªu
cÇu ph¶i thiÕt kÕ l¹i theo quy ho¹ch 2010. NÕu thiÕt kÕ theo quy ho¹ch ®ã, th× mét sè cét ®iÖn
sÏ ph¶i ch«n vµo nhµ d©n. Do ®ã, doanh nghiÖp sÏ ph¶i tÝnh ®Õn ph-¬ng ¸n theo gîi ý cña Së
lµ mua nhµ d©n ®Ó ch«n cét ®iÖn. 

Sau mét thêi gian dµi, th× cuèi cïng, doanh nghiÖp ®-îc phÐp ch«n cét ®iÖn däc theo ®-êng
giao th«ng mµ kh«ng ph¶i mua thªm ®Êt cña d©n. 

Hép  8

(Ghi chÐp t¹i biÓu lµm viÖc víi mét bÖnh viªn t- nh©n t¹i Ch©u §èc, An Giang)
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4.  H¹n chÕ cña quy ®Þnh d-íi luËt vµ v¨n b¶n kh«ng ph¶i luËt

§©y lµ c¸c lÖnh miÖng t¹m ngõng §KKD ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ kh«ng cÊm kinh doanh85. HiÖn
t-îng nµy ®· lµm cho m«i tr-êng ®Çu t- trë nªn mÐo mã, kh«ng thèng nhÊt trong toµn quèc. T -
duy kh«ng biÕt qu¶n lý th× tèt nhÊt lµ cÊm, t¹m ngõng cÇn ph¶i ®-îc xo¸ bá. Trªn thùc tÕ, c¸ch t-
duy nµy cã thÓ t¹o ra bÊt c«ng b»ng trong ho¹t ®éng kinh doanh, t¹o sù ®éc quyÒn vµ lµm t¨ng
chi phÝ kinh doanh kh«ng cÇn thiÕt.

5.  ThiÕu sù phèi hîp cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc

HiÖn t-îng phæ biÕn lµ doanh nghiÖp ph¶i chuÈn bÞ nhiÒu bé hå s¬ (nhiÒu tr-êng hîp t-¬ng tù
nhau) ®Ó nép cho c¸c c¬ quan nhµ n-íc khi tiÕn hµnh thñ tôc hµnh chÝnh. C¸ch qu¶n lý c¾t khóc
nh- hiÖn nay ®· lµm cho doanh nghiÖp mÊt rÊt nhiÒu thêi gian ®Õn “gâ” cöa tõng c¬ quan qu¶n lý
nhµ n-íc ®Ó thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña hä. D-êng nh- ®· thµnh mét thãi quen doanh nghiÖp sÏ
ph¶i cung cÊp bÊt kú th«ng tin g× mµ c¬ quan nhµ n-íc cÇn mÆc dï c¬ quan ®ã cã thÓ cã ®-îc
th«ng tin ®ã dÔ dµng h¬n, Ýt tèn kÐm h¬n nÕu cã sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

HËu qu¶ lµ doanh nghiÖp th× mÊt thêi gian vµ chi phÝ ®i l¹i, cßn c¬ quan nhµ n-íc vÉn kh«ng thÓ
thùc hiÖn ®-îc chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n-íc thèng nhÊt, hiÖu qu¶. Qu¶n lý nhµ n-íc vÉn ph©n t¸n,
chia c¾t vµ thùc tÕ lµ hoµn toµn kh«ng hiÖu qu¶, kh«ng ng¨n ngõa ®-îc kÎ gian mµ ng-îc l¹i g©y
khã kh¨n cho ng-êi ngay. Thùc tÕ cho thÊy ai muèn vi ph¹m ph¸p luËt l¹i kh«ng khã kh¨n ®Ó hoµn
tÊt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. 

6.   Quy ®Þnh ph¸p luËt phøc t¹p, thay ®æi nhiÒu

§¾t ®á giÊy phÐp kinh doanh dÞch vô Internet

ViÖc dõng ®¨ng ký kinh doanh dÞch vô Internet ®Õn hÕt n¨m 2005 ®· ph¸t sinh tiªu cùc t¹i
thµnh phè Hå ChÝ Minh. Gi¸ sang nh-îng giÊy phÐp §KKD dÞch vô ®¹i lý Internet t¨ng vät
lªn ®Õn 35 triÖu ®ång, tïy tõng quËn: QuËn 3 gi¸ 30 triÖu, QuËn 1, B×nh Th¹nh, Phó NhuËn, Gß
VÊp gi¸ 35 triÖu.

Nguån: VnMedia (www.vnmedia.vn), ngµy 26/05/2005

Hép  9

85 Xem phÇn I

H×nh 14: C¸c c¶n trë thùc hiÖn ý t-ëng kinh doanh
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Cã qu¸ nhiÒu quy ®Þnh nªn doanh nghiÖp kh«ng thÓ biÕt hÕt ®-îc, thËm chÝ ngay c¶ c¬ quan nhµ
n-íc còng kh«ng biÕt hÕt ®-îc. Ngay c¶ c¬ quan §KKD lµ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm h-íng dÉn
doanh nghiÖp vÒ ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn th× còng kh«ng thÓ biÕt râ hiÖn cã bao nhiªu
nghµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn vµ ®iÒu kiÖn ®ã lµ g×. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy viÖc ch-a
râ quy ®Þnh ph¸p luËt vµ thñ tôc §KKD ®-îc coi lµ rµo c¶n lín thø ba ®èi víi thùc hiÖn ý t-ëng kinh
doanh (xem h×nh 14), lín h¬n so víi c¸c yÕu tè kh¸c nh- thiÕu kü n¨ng qu¶n lý, thiÕu nguån lao
®éng, khã kh¨n vÒ thÞ tr-êng...

T×nh tr¹ng cÊp phÐp hiÖn nay ®¸ng b¸o ®éng. ViÖc thiÕu mét tiªu chuÈn cô thÓ ®Ó lµ c¨n cø khi
ban hµnh giÊy phÐp ®· dÉn ®Õn viÖc ban hµnh giÊy phÐp mét c¸ch tuú tiÖn. Khi giÊy phÐp ®-îc
ban hµnh th× còng khã cã thÓ ®¸nh gi¸ ®-îc lµ cã ®¹t môc tiªu ®Ò ra kh«ng. NhiÒu c¬ quan khi
ban hµnh giÊy phÐp th-êng dùa vµo nh÷ng lý do b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng, an ninh quèc phßng, thu
ng©n s¸ch hay ®Ó n¾m b¾t th«ng tin phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ. Thùc tÕ ®· chØ ra r»ng viÖc cÊp
phÐp kh«ng thÓ ®¶m b¶o ®-îc c¸c môc tiªu nãi trªn.

TÝnh hay thay ®æi cña quy ®Þnh ph¸p luËt gãp phÇn lµm cho m«i tr-êng ®Çu t- kh«ng æn ®Þnh,
kh«ng khuyÕn khÝch ®-îc nhµ ®Çu t- ®Çu t- cã chiÒu s©u vµ ®Þnh h-íng lµm ¨n l©u dµi. Do ®ã,
t©m lý lµm ¨n “chép giËt” v« t×nh l¹i ®-îc khuyÕn khÝch vµ -a chuéng.

7.  Th¸i ®é kh«ng th©n thiÖn cña chÝnh quyÒn ®èi víi doanh nghiÖp

Sù kh«ng th©n thiÖn cña chÝnh quyÒn th-êng dÉn ®Õn hÖ qu¶ lµ doanh nghiÖp kh«ng an t©m kinh
doanh. Thay v× ph¸t huy ý t-ëng s¸ng t¹o, hä quay ra lo sî vµ t×m c¸ch ®èi phã víi chÝnh quyÒn. 

Th¸i ®é cña c¬ quan nhµ n-íc lu«n lu«n cho r»ng doanh nghiÖp lµ vi ph¹m ph¸p luËt, lµ kinh
doanh lõa ®¶o, trèn thuÕ... vµ do ®ã, t×m mäi c¸ch soi mãi doanh nghiÖp thay v× h-íng dÉn gióp
®ì doanh nghiÖp thùc hiÖn ®óng ph¸p luËt. ThËm chÝ cã n¬i cè t×nh gi¶i thÝch sai ph¸p luËt hoÆc
¸p dông cøng nh¾c ®Ó hµnh doanh nghiÖp.

§iÒu nµy ¶nh h-ëng ®Õn m«i tr-êng kinh doanh vµ t¹o thµnh yÕu tè c¶n trë lín cho ph¸t triÓn. Mét
sè nghiªn cøu gÇn ®©y còng cho thÊy kÕt qu¶ t-¬ng tù 86. VÝ dô, Hµ T©y lµ mét tØnh cã vÞ trÝ ®Þa lý
rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh doanh, nh-ng l¹i thùc tÕ l¹i kÐm ph¸t triÓn vµ ®-îc ®¸nh gi¸ lµ cã
m«i tr-êng kinh doanh kÐm c¹nh tranh nhÊt.

II. KiÕn nghÞ

C¸c ph¸t hiÖn cho thÊy cã nhãm nguyªn nh©n cña nh÷ng bÊt cËp nh- ph©n tÝch. Nhãm thø nhÊt
lµ do chÊt l-îng yÕu kÐm cña nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt. Nhãm nguyªn nh©n thø hai liªn quan ®Õn
ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh quyÒn hay cô thÓ h¬n lµ sù yÕu kÐm vÒ trang thiÕt bÞ, tr×nh ®é cña c¬
quan chÝnh quyÒn, th¸i ®é hµnh xö ch-a ®óng mùc cña c¸n bé thùc thi ph¸p luËt. Do ®ã, chóng t«i
kiÕn nghÞ hai nhãm gi¶i ph¸p t-¬ng øng.

1.  Thay ®æi c¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh

1.1 C«ng khai ho¸ ngµnh nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn

ChÝnh phñ cÇn tËp hîp vµ c«ng bè c«ng khai ®Ó mäi doanh nghiÖp, c¸ nh©n cã thÓ biÕt danh môc,
bao gåm:

86 VNCI-VCCI (2005).
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Danh môc ngµnh nghÒ cÊm kinh doanh;

Danh môc ngµnh nghÒ kinh doanh cÇn chøng chØ hµnh nghÒ vµ ®iÒu ®iÖn, tr×nh tù thñ tôc
cÊp chøng chØ hµnh nghÒ ®ã;

Danh môc ngµnh nghÒ kinh doanh cÇn giÊy phÐp vµ ®iÒu kiÖn vµ tr×nh tù thñ tôc cÊp c¸c
giÊy phÐp ®ã;

Danh môc ngµnh nghÒ kinh doanh cÇn ®iÒu kiÖn kinh doanh vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh cô
thÓ ®èi víi tõng ngµnh nghÒ ®ã.

Danh môc nµy ph¶i ®-îc ®Þnh kú 1 n¨m xem xÐt l¹i hoÆc ®-îc xem xÐt l¹i theo yªu cÇu cña c¸
nh©n hoÆc doanh nghiÖp khi ph¸t sinh bÊt hîp lý.

1.2. X©y dùng ph-¬ng ph¸p luËn vÒ giÊy phÐp vµ ®Þnh nghÜa râ rµng vÒ giÊy phÐp

CÇn cã mét nghiªn cøu tæng thÓ, chi tiÕt ®¸nh gi¸ l¹i toµn bé hÖ thèng giÊy phÐp vµ ®iÒu kiÖn kinh
doanh ®Ó x©y dùng mét ph-¬ng ph¸p luËn vÒ giÊy phÐp thèng nhÊt. ViÖc ban hµnh giÊy phÐp ph¶i
dùa trªn 8 nguyªn t¾c sau ®©y:

i. ChØ ¸p dông cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh mµ viÖc cÊp phÐp lµ ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó ®¹t
môc tiªu ®Ò ra. Tuy nhiªn, cÇn x¸c ®Þnh râ tÝnh cÇn thiÕt vµ môc tiªu cÊp phÐp ngay trong quy
®Þnh vÒ giÊy phÐp. C¸c quy ®Þnh vÒ giÊy phÐp cÇn ph¶i ®i qua mét quy tr×nh cô thÓ ®Ó ®-îc
ban hµnh, trong ®ã mét trong c¸c thñ tôc b¾t buéc lµ gi¶i tr×nh ®Çy ®ñ môc tiªu, dù b¸o t¸c
®éng (vÒ mÆt lîi Ých vµ chi phÝ) cña lo¹i h×nh giÊy phÐp ®ã87.

ii. Kh«ng nªn ®Æt môc tiªu cÊp phÐp nh»m b¶o vÖ ng-êi tiªu dïng vµ thu ng©n s¸ch. NÕu kh«ng
th× sÏ ph¶i quy ®Þnh cô thÓ ngay tr¸ch nhiÖm cña ng-êi cÊp phÐp (c¬ quan cÊp phÐp) ®èi víi
s¶n phÈm hoÆc dÞch vô ®· ®-îc cÊp phÐp khi kh«ng ®¸p øng yªu cÇu ®Æt ra. Kh«ng ®-îc dïng
c¬ chÕ cÊp phÐp ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng kh¸c nh- cung cÊp th«ng tin vµ kiÓm so¸t.

iii. ThiÕt lËp mét c¬ quan chuyªn tr¸ch cÊp phÐp vµ ®ång thêi quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm ®èi víi thiÖt
h¹i x¶y ra do viÖc cÊp phÐp.

iv. Nghiªm cÊm c¬ quan nhµ n-íc ¸p dông thªm c¸c yªu cÇu cÊp phÐp vµ ph¶i quy ®Þnh mét
c¸ch râ rµng, cô thÓ c¸c yªu cÇu cÊp phÐp trong LuËt Doanh nghiÖp.

v. CÇn ph¶i quy ®Þnh ngay trong LuËt chø kh«ng ph¶i quy ®Þnh d-íi luËt c¸c nguyªn t¾c cÊp
phÐp, tiªu chÝ ®Ó cÊp phÐp, tõ chèi cÊp phÐp. Nh÷ng tiªu chÝ nµy ph¶i ®-îc x¸c ®Þnh mét c¸ch
râ rµng, cô thÓ ®Ó tr¸nh viÖc gi¶i thÝch mét c¸ch tuú tiÖn. Tr¸nh viÖc ¸p ®Æt thªm c¸c ®iÒu kiÖn,
cÊp phÐp ph¶i ®-îc sö dông nh»m x¸c nhËn sù tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña luËt.

vi. §iÒu kiÖn cÊp phÐp ph¶i ®-îc quy ®Þnh mét c¸ch hîp lý vµ cã thÓ thùc hiÖn ®-îc tr-íc khi tiÕn
hµnh ho¹t ®éng kinh doanh ®ßi hái giÊy phÐp;

vii. B·i bá thêi h¹n cña giÊy phÐp

87 Cã thÓ ¸p dông mét sè c«ng cô nh- §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng Ph¸p luËt (RIA), coi ®ã lµ yªu cÇu b¾t buéc ®èi víi víi
viÖc ban hµnh mét v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ giÊy phÐp kinh doanh.  Tham kh¶o thªm vÒ c¸c c«ng cô nµy t¹i
www.sme-gtz.org.vn vµ www.sme.com.vn.
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viii. Tu©n thñ chÆt chÏ nguyªn t¾c c«ng d©n ®-îc phÐp lµm tÊt c¶ nh÷ng g× mµ ph¸p luËt kh«ng
cÊm. Do ®ã cÇn quy ®Þnh c¸c ho¹t ®éng bÞ cÊm thay v× quy ®Þnh c¸c ho¹t ®éng ®-îc phÐp.

Nghiªn cøu x©y dùng c¬ chÕ “x· héi hãa giÊy phÐp”. CÇn ph©n biÖt giÊy phÐp víi ®iÒu kiÖn kinh
doanh, chøng chØ hµnh nghÒ vµ c¸c lo¹i giÊy x¸c nhËn. Sù kh¸c biÖt ë ®©y  lµ sù thõa nhËn gi¸ trÞ
ph¸p lý cña chøng chØ hµnh nghÒ vµ giÊy x¸c nhËn do tæ chøc, hiÖp héi nghÒ nghiÖp t- nh©n cÊp
(kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i do nhµ n-íc cÊp). 

Lîi Ých cña viÖc thõa nhËn gi¸ trÞ ph¸p lý chøng chØ hµnh nghÒ, c¸c lo¹i giÊy x¸c nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn
do tæ chøc, hiÖp héi chuyªn ngµnh cÊp lµ t¹o sù linh ho¹t h¬n, lµm nhÑ t©m lý xin phÐp, t¨ng tr¸ch
nhiÖm ng-êi cÊp phÐp do ®ã, t¨ng hiÖu lùc cña c¸c lo¹i giÊy nµy, ®ång thêi gi¶m c«ng viÖc cña c¬
quan nhµ n-íc ®Ó tËp trung vµo c«ng t¸c hËu kiÓm.

1.3. X©y dùng ph-¬ng ph¸p luËn ¸p dông thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch

CÇn ban hµnh ngay quy ®Þnh vÒ quy ho¹ch nh»m t¹o c¸ch hiÓu thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch, c¨n cø
thèng nhÊt ®Ó x©y dùng quy ho¹ch, tr¸nh tr-êng hîp quy ho¹ch trµn lan, quy ho¹ch thay ®æi
th-êng xuyªn, c¸c quy ho¹ch vªnh nhau, sö dông quy ho¹ch nh- mét c«ng cô h¹n chÕ kinh doanh
vµ vô lîi.

VÒ quy ho¹ch sö dông ®Êt, UBND c¸c tØnh cÇn c«ng bè c«ng khai, réng r·i quy ho¹ch mÆt b»ng cho
doanh nghiÖp thuª lµm v¨n phßng, x©y dùng nhµ x-ëng s¶n xuÊt. §ång thêi, c«ng bè c«ng khai c¸c
quyÒn vµ nghÜa vô ®èi víi tõng quy ho¹ch mÆt b»ng ®ã ®Ó doanh nghiÖp biÕt tr-íc khi quyÕt ®Þnh.

1.4. C¶i c¸ch thñ tôc §KKD, cÊp m· sè thuÕ, mua ho¸ ®¬n, kh¾c dÊu

C¶i c¸ch ngay thñ tôc kh¾c dÊu, cÊp m· sè thuÕ vµ mua ho¸ ®¬n, theo h-íng ®¬n gi¶n ho¸ thñ
tôc tù in ho¸ ®¬n. B·i bá thñ tôc mua hãa ®¬n lÇn ®Çu.

Hîp nhÊt ba thñ tôc §KKD, xin m· sè thuÕ vµ kh¾c dÊu. §ång thêi, thèng nhÊt sè §KKD vµ m·
sè thuÕ lµm mét. Thñ tôc hîp nhÊt nµy cÇn ®-îc thùc hiÖn nh- sau:

Hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh khi göi lªn c¬ quan §KKD, ®ång thêi ®-îc göi sang c¬ quan thuÕ,
h¶i quan vµ c«ng an xem xÐt tr-íc. Khi doanh nghiÖp ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn §KKD th×
c¬ quan §KKD ®ång thêi göi b¶n sao giÊy chøng nhËn §KKD sang c¬ quan c«ng an, h¶i
quan vµ thuÕ. Sau ®ã:

Doanh nghiÖp sÏ mang b¶n chÝnh giÊy chøng nhËn §KKD lªn c¬ quan thuÕ ®Ó khai ®¨ng ký
m· sè thuÕ vµ nhËn sæ mua hãa ®¬n. Doanh nghiÖp cã thÓ mua hãa ®¬n ngay sau ®ã. NÕu
doanh nghiÖp tù in ho¸ ®¬n, th× doanh nghiÖp chØ ph¶i mang mÉu ho¸ ®¬n tù in lªn ®¨ng ký
víi c¬ quan thuÕ.

Trong qu¸ tr×nh §KKD doanh nghiÖp cã thÓ tiÕn hµnh kh¾c dÊu. Khi cÇn sö dông doanh
nghiÖp mang mÉu dÊu ®Õn ®¨ng ký víi c¬ quan c«ng an.

Víi quy tr×nh m« t¶ nh- trªn, vÒ nguyªn t¾c, doanh nghiÖp cã thÓ hoµn tÊt viÖc ®¨ng ký m· sè
thuÕ, mua hãa ®¬n vµ cã dÊu ®Ó sö dông trong ngµy ®-îc cÊp ®¨ng ký kinh doanh. Quy tr×nh nµy
nÕu ®-îc ¸p dông cã mét sè ®iÓm lîi sau ®©y:
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T¨ng c-êng h¬n sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc, nhê ®ã qu¶n lý nhµ n-íc
thèng nhÊt h¬n, cã hiÖu lùc h¬n.

Nhê cã sù phèi hîp gi÷a c¬ quan §KKD vµ c¬ quan c«ng an tõ khi §KKD nªn cã thÓ lo¹i bá
®-îc ngay tõ ®Çu hiÖn t-îng ng-êi bÞ cÊm thµnh lËp doanh nghiÖp vÉn thµnh lËp doanh
nghiÖp ®-îc. 

Víi quy tr×nh ®¨ng ký nãi trªn, t¨ng c-êng tÝnh chñ ®éng  cña doanh nghiÖp nhê thñ tôc ®¨ng
ký ®¬n gi¶n h¬n vµ cã thÓ tiªn liÖu tr-íc ®-îc. 

HiÖu lùc qu¶n lý nhµ n-íc còng kh«ng gi¶m xuèng, mµ cã thÓ nãi ®-îc t¨ng c-êng h¬n vµ
cã sù thèng nhÊt h¬n.

TÊt c¶ quy tr×nh nµy, tr-íc m¾t cã thÓ thùc hiÖn ngay ®-îc b»ng mét th«ng t- liªn tÞch gi÷a Bé KÕ
ho¹ch vµ §Çu t-, Bé Tµi chÝnh vµ Bé C«ng an h-íng dÉn vÒ §KKD, cÊp m· sè thuÕ, m· sè h¶i
quan, kh¾c dÊu vµ mua ho¸ ®¬n. Tuy nhiªn, vÒ l©u dµi, quy tr×nh nµy cÇn ®-îc quy ®Þnh b»ng v¨n
b¶n cã hiÖu lùc ph¸p lý cao h¬n lµ luËt.

1.5. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc thuª ®Êt, giao ®Êt vµ x©y dùng nhµ x-ëng

VÒ thñ tôc lËp dù ¸n xin thuª ®Êt hoÆc giao ®Êt vµ x©y dùng nhµ xuëng cÇn ®¬n gi¶n ho¸ theo
h-íng b·i bá toµn bé c¨n cø ®Ó cho thuª ®Êt, giao ®Êt vµ x©y dùng nhµ x-ëng nh- hiÖn nay, thay
vµo ®ã lµ c¸c c¨n cø sau:

B¶o vÖ m«i tr-êng: nghÜa lµ doanh nghiÖp ph¶i cam kÕt ®¶m b¶o kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr-êng.

ViÖc x©y dùng nhµ x-ëng ph¶i ®¶m b¶o an toµn, kh«ng lµm ¶nh h-ëng ®Õn an ninh quèc
phßng, ¶nh h-ëng ®Õn c¶nh quan, di s¶n v¨n ho¸, kiÕn tróc khu vùc (vÝ dô: phè cæ, n¬i cã
danh lam th¾ng c¶nh, di tÝch lÞch sö, di s¶n v¨n ho¸). C¸c ®iÒu kiÖn nµy ®-îc c«ng bè c«ng
khai ®Ó mäi doanh nghiÖp biÕt vµ thùc hiÖn.

Bªn c¹nh ®ã, c¬ chÕ ®Êu thÇu vÒ c¬ b¶n ph¶i ®-îc thay thÕ cho c¬ chÕ xÐt duyÖt nh- hiÖn nay.

2. N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý  cña bé m¸y chÝnh quyÒn

2.1. Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ quan §KKD

X©y dùng mét hÖ thèng c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh ®éc lËp, ®-îc tæ chøc thèng nhÊt, ngµnh däc,
®-îc trang bÞ hiÖn ®¹i vµ ®Çy ®ñ ph-¬ng tiÖn ho¹t ®éng. X©y dùng ®-îc mét hÖ thèng th«ng tin
doanh nghiÖp toµn quèc, th-êng xuyªn cËp nhËt cïng víi qu¸ tr×nh ®¨ng ký kinh doanh vµ thay
®æi néi dung ®¨ng ký kinh doanh. H¬n thÕ n÷a, hÖ thèng th«ng tin doanh nghiÖp nµy ph¶i cã thÓ
truy cËp ®-îc víi mét møc phÝ kh«ng qu¸ cao. Th«ng qua hÖ thèng c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh
hiÖn ®¹i, doanh nghiÖp cã thÓ ®¨ng ký kinh doanh vµ nh÷ng thay ®æi néi dung §KKD mét c¸ch kÞp
thêi, hiÖu qu¶ th«ng qua m¹ng Internet. 

Chøc n¨ng chÝnh cña c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh nªn tËp trung vµo (i) ®¨ng ký kinh doanh, (ii)
hç trî, h-íng dÉn doanh nghiÖp thùc hiÖn ®óng ph¸p luËt; (iii) cung cÊp th«ng tin vÒ doanh nghiÖp
cho c¸c bªn cã nhu cÇu, vµ (iv) b¶o hé tªn doanh nghiÖp trªn toµn quèc.
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2.2. T¨ng c-êng sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc

T×nh tr¹ng hiÖn nay c¸c c¬ quan nhµ n-íc ho¹t ®éng t-¬ng ®èi côc bé, ®¬n lÎ, thËm chÝ nhiÒu n¬i
cßn mang tÝnh bÊt hîp t¸c. ViÖc t¨ng c-êng sù hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc theo nguyªn
t¾c sau ®©y:

HÖ thèng ph¸p luËt ph¶i minh b¹ch, râ rµng, quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nhµ n-íc
trong thùc hiÖn nhiÖm vô.

HiÖn ®¹i ho¸ bé m¸y qu¶n lý nhµ n-íc, nèi m¹ng gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n-íc.

Quy ®Þnh viÖc râ tr¸ch nhiÖm cung cÊp th«ng tin, tr¸ch nhiÖm vµ thêi h¹n ph¶i tr¶ lêi khi ®-îc
hái ý kiÕn.

¸p dông c¬ chÕ mét cöa.

2.3. X©y dùng chÝnh quyÒn th©n thiÖn víi d©n

§Ó cã thÓ x©y dùng mét chÝnh quyÒn th©n thiÖn víi doanh nghiÖp, th× tr-íc hÕt ph¶i lµm ®-îc
nh÷ng viÖc sau ®©y:

Ph¶i ®¶m b¶o mét c¬ chÕ l-¬ng phï hîp, Ýt nhÊt còng ph¶i ®ñ trang tr¶i cho cuéc sèng cho nh÷ng
ng-êi lµm viÖc trong bé m¸y chÝnh quyÒn.

KiÒm chÕ hµnh vi trôc lîi; thùc thi ph¸p luËt mét c¸ch c«ng minh, c«ng b»ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö.
T¹o dùng sù tin cËy cho ®éi ngò doanh nghiÖp. §iÒu nµy chØ cã thÓ lµm ®-îc nÕu tr-íc hÕt chÝnh
quyÒn ph¶i tin vµo d©n, thay ®æi t- duy “b¾t lçi” doanh nghiÖp b»ng tuy duy “h-íng dÉn, gióp ®ì”
doanh nghiÖp thùc hiÖn ®óng ph¸p luËt. 

2.4. KiÕn nghÞ nghiªn cøu bæ sung

CÇn cã thªm c¸c nghiªn cøu thªm vÒ ¶nh h-ëng quy ®Þnh ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña
doanh nghiÖp (giai ®o¹n sau khëi nghiÖp), bao gåm néi dung:

Thuª lao ®éng.

§¨ng ký quyÒn tµi s¶n.

C¬ chÕ ®¶m b¶o thùc hiÖn giao kÕt (hîp ®ång) trong kinh doanh.

TÝn dông, bao gåm th«ng tin tÝn dông, b¶o vÖ chñ nî, thÞ tr-êng tÝn dông...

Vai trß toµ ¸n trong xÐt xö c¸c tranh chÊp trong tæ chøc ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp, hîp ®ång.

Ph¸p luËt vÒ thuÕ

Rót khái thÞ tr-êng, bao gåm gi¶i thÓ, ph¸ s¶n, c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp.
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25/2/2004

33. “ý kiÕn Doanh nghiÖp vÒ Hãa ®¬n Kinh doanh” B¸o diÔn ®µn doanh nghiÖp
(www.dddn.com.vnwebplusviewer.asppgid=5&aid=559).



“Nghiªn cøu Chuyªn ®Ò kinh tÕ” ®-îc Ên hµnh bëi Ch-¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Doanh nghiÖp Nhá

vµ Võa trong khu«n khæ Hîp t¸c Ph¸t triÓn ViÖt §øc. 

Môc tiªu cña Ch-¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Doanh nghiÖp Nhá vµ Võa lµ c¶i thiÖn m«i tr-êng kinh

do-anh cho c¸c doanh nghiÖp trong khu vùc t- nh©n vµ c¶i thiÖn vÞ thÕ thÞ tr-êng cña c¸c

doanh nghiÖp nµy, ®Æc biÖt biÖt lµ t¹i c¸c tØnh n»m ngoµi trung t©m ph¸t triÓn chÝnh. Ch-¬ng

tr×nh cã bèn lÜnh vùc ho¹t ®éng (cÊu phÇn) chÝnh, bao gåm: (i) ChÝnh s¸ch DNNVV/ M«i tr-êng

§Çu t- Kinh doanh; (ii) Ph¸t triÓn Kinh tÕ §Þa ph-¬ng; (iii) Kh¶ n¨ng C¹nh tranh cña mét sè

Ngµnh ®-îc Lùa chän; vµ (iv) Thö nghiÖm VËt liÖu vµ DÞch vô Kü thuËt Tiªn tiÕn. Ch-¬ng tr×nh

®-îc thùc hiÖn bëi Tæ chøc Hîp t¸c Kü thuËt §øc (GTZ), Côc Ph¸t triÓn DNNVV cña Bé KÕ

ho¹ch §Çu t-, vµ mét m¹ng l-íi c¸c ®èi t¸c trong khu vùc nhµ n-íc vµ t- nh©n ë cÊp trung

-¬ng vµ ®Þa ph-¬ng. 

“Nghiªn cøu Chuyªn ®Ò Kinh tÕ” ®Ò cËp tíi c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi m«i tr-êng kinh doanh vµ

®Çu t- cho DNNVV trong khu vùc t- nh©n. Chóng ®-îc thùc hiÖn trªn c¬ së hîp t¸c gi÷a

Ch-¬ng tr×nh Ph¸t triÓn DNNVV, c¸c ®èi t¸c cña ch-¬ng tr×nh, vµ th-êng lµ víi sù hîp t¸c cña

c¸c nhµ tµi trî vµ tæ chøc kh¸c. Cho tíi nay ®· xuÊt b¶n nh÷ng nghiªn cøu sau: 

Nghiªn cøu Chuyªn ®Ò Kinh tÕ 1: N©ng cao ChÊt l-îng LuËt Kinh tÕ: §¸nh gi¸

nhanh Kh¶ n¨ng cña ViÖt Nam vµ Giíi thiÖu Th«ng lÖ Quèc tÕ; Hµ Néi 2005.

GTZ/PMRC/UNDP (b»ng tiÕng Anh vµ tiÕng ViÖt)

Nghiªn cøu Chuyªn ®Ò Kinh tÕ 2: §¸nh gi¸ Dù b¸o T¸c ®éng LuËt Doanh nghiÖp

vµ LuËt §Çu t- chung: Thay thÕ C¬ chÕ CÊp phÐp §Çu t- HiÖn t¹i B»ng HÖ thèng

§¨ng ký ¸p dông ®èi víi c¸c nhµ §Çu t- n-íc ngoµi; Hµ Néi, 2005.

GTZ/PMRC/UNDP (b»ng tiÕng ViÖt)

Nghiªn cøu Chuyªn ®Ò Kinh tÕ 3: Tõ ý t-ëng Kinh doanh tíi HiÖn thùc: ChÆng

®-êng Gian nan; Hµ Néi, 2005. GTZ/CIEM (b»ng tiÕng Anh vµ TiÕng ViÖt).



V¨n phßng GTZ Hµ Néi
TÇng 6, Hanoi Towers
49 Hai Bµ Tr-ng, Hµ Néi, ViÖt Nam
Tel:  (84-4) 934 4951 
Fax: (84-4) 934 4950
E-Mail:  gtz-vietnam@gtz.de 

office.sme@gtz-vietnam.com.vn
Website: www.gtz.de/vietnam 

www.sme-gtz.org.vn

ViÖn Qu¶n lý Kinh tÕ Trung -¬ng
68 Phan §×nh Phïng, Hµ Néi, ViÖt Nam 
Tel:  (84-4) 843 7461
Fax: (84-4) 845 6795
Email: president@ciem.org.vn
Website: www.ciem.org.vn
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